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Un esfuerzo de pais

Las Administraciones Locales tenemos por delante la tarea
de abordar una reforma de nuestra Ley de Bases de Régimen
Local que, sin duda, es la mds profunda de cudntas se han
producido en relacién al sector publico local desde el inicio
de la democracia.

El Gobierno ha impulsado un Anteproyecto de Ley de Ra-
cionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local que
supone un buen punto de partida para avanzar en cuestiones
largamente demandadas por los Gobiernos Locales, como es
acabar con las competencias impropias y dofarnos de meca-
nismos adecuados para que el sector local deje de estar en
situacion de inferioridad en su relacion con las CCAA.

El contexto en el que se mueve la Administracion Local
parte de un grave problema de financiacion estructural que
padece desde hace afios, agravado por la crisis econémica
que ha provocado un descenso de 10s ingresos municipales
en los ultimos afios. Ademds, ha fenido que asumir unas
competencias impropias que absorben un 25% de su pre-
supuesto.

Pese a estfas dificultades, los Gobiernos Locales afrontan
esta realidad con austeridad, con rigor en el gasto, con efi-
ciencia y con transparencia. Debo insistir, una vez mads, que
somos la Administracion que mejor ha cumplido los objetivos
de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, habiendo cerrado
2012 con un deficit del 0,20% del PIB, lo que supone una
mejora de un tercio sobre el objetivo previsto.

Con este mismo espiritu asumimos el comienzo del frémite
administrativo de este proceso reformista demostrando, una
vez mads, que estamos férreamente comprometidos en coope-
rar para sentar las bases de crecimiento para Espafa. Un es-
fuerzo que, sin embargo, no podemos hacer en solitario por
lo que invitamos a las CCAA a que actten con el mismo rigor,
contundencia y responsabilidad que las Corporaciones Loca-
les, pues se trata de un esfuerzo que revertird en beneficio de
nuestro pais y, por encima de fodo, de sus ciudadanos.

Ahora toca trabajar infensamente para que el texto que final-
mente enire en vigor, fras pasar por la Comision Nacional de
Administracion Local, por el Consejo de Estado y las Cortes,
refleje oportunamente las demandas que los Ayuntamientos,
desde la lealtad institucional, defendamos para asi enriquecer
una norma que deberd fortalecer a las Corporaciones Locales
como parte esencial del Estado que son.

En esta tareq, la FEMP va a poner fodo su empefio para que
los temas que mds preocupen al municipalismo fengan reflejo en
la futura normativa. Asi, por ejemplo, creemos que es de justicia
poner en valor fanto la labor de los Ayuntamientos mds pequefos
como la dedicacion de los Alcaldes y concejales, y reivindicar que
quede perfectamente definido y claro en el texto que son las CCAA
las que deben asumir en su integridad los gastos correspondien-
tes a los servicios de limpieza y mantenimiento de los centros
escolares, pues la Educacion es una competfencia autondmica.

ifigo de la Serna Herndiz
Presidente de la FEMP
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A FONDO

La FEMP acuerda elaborar una propuesta
para cooperar en la mejora de la reforma local

Tras realizar un andlisis en profundidad del fexto presentado por el Ministerio, se volverd a reunir la Junta de Gobierno y se
convocard con urgencia al Consejo Territorial. Asi lo anuncid el Presidente ifiigo de la Serna al finalizar la Junta de febrero,
una cita en la que los asistentes mostraron, de manera undnime, la necesidad de que el futuro documento recoja de forma
clara y precisa que las competencias en Educacion deben recaer integramente en las Comunidades Autbnomas.

La Junta de Gobierno de la FEMP acordd en su Gltima reunion
seguir profundizando en el estudio del Anfeproyecto de Ley de Ra-
cionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local de cara a
elaborar una propuesta que, desde la lealtad institucional y la maxi-
ma responsabilidad, permita cooperar en mejorar la reforma mads
profunda acomefida en democracia en relacion al régimen juridico
del sector publico local.

En declaraciones posteriores a este encuentro, el Presidente de la
FEMP sefialéd que, una vez realizado esfe andlisis, se convocard una
nueva reunion de la Junta de Gobierno y una reunion del Consejo Territo-
rial de la FEMP para asi amplificar el debate en relacion al Anteproyecto.

Los miembros de la Junta coincidieron en sefialar que el texto apro-
bado por el Consejo de Ministros ha supuesfo un avance con respecto
al conocido en julio por lo que, concluyeron, se considera que es un
buen punto de parfida para frabajar. Asi, tanto en la Comision Nacional
de Administracion Local, de la que se espera una pronfa convocatoria,
como en el framite parlamentario posterior, estd prevista la incorpora-
cién de nuevas aportaciones de los responsables locales.

En la reunion de la Junta de Gobierno ya se planted la oportuni-
dad de modificar los términos en los que el Anteproyecto aborda la
asuncion de las competfencias de Educacion por parte de las Comu-
nidades Autonomas. Sobre este punto, la Junta consideré oportuno
incidir en que se clarifique que son las Administraciones regionales,
por ser las competentes, las que deben asumir en su integridad los
gastos correspondientes a los servicios de limpieza y mantenimiento
de los centros escolares.

En relacion a la posible infervencion de Ayuntamientos de menos de
5.000 habitantes, en la Junta de Gobierno quedd patente la preocupa-
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La Junta de Gobiemo insisfid en que han de ser las Administraciones regionales las que asuman los
gastos de limpieza y mantenimiento de centros escolares.

cion e incerfidumbre que este tema genera entre las Entidades Locales,
tanto por lo que puede implicar como por el hecho de que su actual
redaccion hace dificil evaluar su impacto real.

Sobre esta cuestion, la FEMP considera que ya hay suficientes
mecanismos en la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibili-
dad Financiera para conirolar como se esfdn ajustando las Corpo-
raciones Locales a los objetivos que en ella se exigen, por lo que se
estima innecesario tener que recurrir a una medida fan excepcional
como es la infervencion.
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En conjunto, y con las salvedades mencionadas, [fiigo de la Serna
realizd una valoracion positiva de algunas de las cuestiones rele-
vantes abordadas en el fexfo del Anteproyecto de Ley informado en
Consejo de Ministros. A su juicio se trata de un primer paso en un
proceso que continuard a lo largo de la framitacion para presentar
nuevas propuestas.

De esta forma, en el dmbito competencial, se ha reconocido favo-
rablemente el tratamiento dado a las competencias impropias en la
medida que resultard eficaz para eliminar duplicidades. El Presidente
puso como ejemplo los servicios en materia de sanidad, que ahora
prestan las Enfidades Locales —como los consultorios rurales- y que
en cinco anos deberdn pasar a ser desempefados por las Comuni-
dades Autonomas, fitulares de la competencia en estfe drea. Se refirié
también a cuestiones similares en materia de servicios sociales que
si se recogen en el texto.

El Presidente también mostrd su satisfaccion por el mecanismo
contemplado para la ejecucion de las competencias delegadas me-
diante los convenios previstos para ejercer estas competencias. Por
esfa via, los Gobiernos Locales tendrdn estabilidad temporal, posibi-
lidad de aceptacion de las competfencias y garantias de financiacion
de las mismas mediante mecanismos de compensacion de deuda o
por la via de la retencion de los Ingresos del Estado de la Comunida-
des Autonomas. Asi, segun explico De la Serna, la nueva Ley acaba-
ra con “un injusto e insolidario” sistema de delegacion competencial
y es “el cierre perfecto para hacer las cosas biert'.

Igual valoracion positiva merecieron las incor-
poraciones realizadas al capitulo de eficiencia en
la prestacion de los servicios y la supresion de
cuestiones como la eliminacion automdtica de
Enfidades Locales Menores y Mancomunidades
=“no desaparecen municipios y se descarfa la
agrupacion forzosa de los mismos™, que si se
preveian en el texto anterior. Sobre la fijacion de
los costes estandar de los servicios, que vendrdn
a deferminar qué municipios estdn en condicio-
nes de prestar un servicio, el Presidente informo
que se incorporardn en un futuro Real Decrefo
para cuya elaboracion la FEMP deberd ser con-
sulfada.

Sobre la reduccion del nimero de Concejales,
valor6 muy favorablemente que el Anteproyecto

misma, y su sustitucion por un modelo de marco retributivo para los
electos locales. También se refirid a los electos con dedicacion exclu-
siva y a los contenidos en materia de personal eventual.

Durante su infervencion, el Presidente destacd sobre el compromi-
S0 Y la lealtad institucional mostrados por la Administracion Local en
el proceso negociador de esta reforma y ha llamado a otras Adminis-
fraciones a hacer lo mismo.

En nombre de los Gobiernos Locales, ifigo de la Serna se refiri
al actual Anteproyecto como parte de un proceso de racionaliza-
cion que afectard a todas las Adminisiraciones v, en este sentido,
dijo que “esfamos dispuestos a afronfar compromisos, pero no en
solifario. Se frafa del compromiso de fodo un pais. Las Comunida-
des Aufdnomas han de compromererse y actuar con la misma con-
tundencia y responsabilidad de los Gobiernos Locales’ y esforzarse
tanto como ellas. "Se frafa de equidad y justicia a la hora de aplicar
medidas que son importantes para Espand’, sefald.

El Presidente hizo un llamamiento al acuerdo politico: *hay que ha-
cer un esfuerzo y mi responsabilidad estd en eso”. La supresion del
inicial recorte en el nimero de Concejales ha supuesto un gran avan-
ce Yy, a su juicio, “se puede alcanzar un acuerdo si existe voluntad
enfre las parfes’, 1o que representaria un gran paso adelante para la
Administracion Local. *

recoja la propuesta de la FEMP, confraria a la el Consejo territorial de la FEMP celebrd su dlfima reunién en diciembre del pasado fio.



El informe sobre el Anteproyecto
llega al Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros del pasado 15 de febrero recibid el informe sobre el Anteproyecto de Ley para la racionalizacion y la
sostenibilidad de la Administracion Local, un texto que incorpora algunas de las demandas formuladas desde la FEMP y que
nace con el objetivo de clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades y evitar los gasfos frecuenfemente
no reembolsados que para los Ayuntamientos representa el desempefio de las competencias impropias.

El texto plantea un modelo de gestion por resultados, de evalua-
cién de la gestion y de mdxima transparencia. La reforma prefende
modernizar la Administracion Local ajusténdola a los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, segun explica-
ron los responsables del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Los objetivos perseguidos son cuatiro: en primer lugar, clarificar las
competencias de los municipios para evitar duplicidades bajo el prin-
cipio de “una Administracion, una competencia”, en segundo término
se frata de racionalizar la estructura de la Administracion Local, de
acuerdo con los principios de esfabilidad, sostenibilidad y eficiencia,
para que no se gaste mas de o que se ingresa; se persigue fambién
garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso Y, final-
mente, favorecer la iniciativa econdémica privada evitando intervencio-
nes administrativas desproporcionadas.

El Anfeproyecto recoge una lista de competencias que han de ser de-
sarrolladas por la Administracion Local y que se diferencian de las es-
tatales y autonémicas. Este es, a juicio del Gobiemo, el paso principal
para impedir que vuelvan a asumir competfencias que no les atribuye la
Ley y para las que no cuentan con la financiacion adecuada.

Asi, quedan suprimidas las competencias impropias, aquéllas que,
con frecuencia, han estado ocasionando perjuicios econdmicos a los
Ayuntamientos. De esta manera, los Consistorios sdlo podrdn asumir
las competencias que la Ley precisa como de titularidad municipal,
lo que permitird “asegurar un ndmero de servicios minimos de los
municipios en funcion de su poblacion, asi como la financiacion de
los mismos”. Tan s6lo cuando esté garantizada la prestacion de ser-
vicios obligatorios se podrdn prestar ofros no obligatorios.

Segun expone el Gobierno, las competencias en educacion y sa-
nidad serdn exclusivas de las Comunidades Auténomas; y el pro-

El Ministro Cristobal Montoro comparecid para presentar el informe de la reforma fras el Consejo de Ministros,
el pasado 15 de febrero.

gresivo cambio de fitularidad de éstas se realizaria a lo largo de un
periodo fransitorio de cinco afios. En lo que respecta a los servicios
sociales, fambién de fitularidad autondémica, este periodo quedard
reducido a un afo.

La racionalizacion de la estructura de la Administracion Local se rea-
lizard tomando en consideracion criterios econdmicos. El fexto prevé
que los servicios municipales se sometan a procesos de evaluacion
por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas al
objeto de conocer su coste real y compararlo con el coste eficiente.

En el caso de que el servicio no pueda mantenerse, y si es de una
competencia impropia, deberd ser suprimida. Si se trata de un ser-
vicio minimo, la prestacion de los servicios de los Ayunfamientos de
menos de 20.000 habitantes pasaria a las Diputaciones Provinciales
con el fin de permitir ahorros mediante la generacion de economias
de escala.
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Los municipios con poblacién superior a esta cifra, pueden decidir
de manera voluntaria integrar el ejercicio de la competencia en la
Administracion superior o, en el caso de una competencia duplicada,
acordar su delegacion, mediante acuerdo, con la Comunidad Auténo-
ma correspondiente.

Del informe aprobado por el Gobierno destaca sobremanera que
las Enfidades Locales solo podran aceptar delegaciones o suscribir
convenios con la Administracion regional cuando se recoja una cldu-
sula de garantia de cumplimiento que permitird que la Administracion
General del Estado pueda retener fransferencias a la Comunidad deu-
dora del sistema de financiacion aufondmica.

Asimismo, la delegacion de competencias de la Comunidad Auto-
noma al municipio fendrd una duracion no inferior a cinco afios e ira
siempre acompariada de la financiacion integra de la competencia.
Ademds, para evitar posibles impagos se permite, por primera vez,
compensar las deudas pendientes enfre Administraciones; ademds, el
hecho de no recibir la financiacion acordada podrd ser causa de revo-
cacion o renuncia a la delegacion recibida de la Comunidad Auténoma.

El Anteproyecto incorpora modificaciones al borrador del pasado
verano y ya no prevé la eliminacion automdtica de Enfidades Loca-
les Menores y Mancomunidades. Ahora ambas Entidades deberdn
someterse al mismo proceso de evaluacion que el resto de Entidades
Locales y sélo serian disueltas en caso de no superarlo.

El Anfeproyecto prevé un plazo de fres meses para que las enfida-
des de ambito territorial inferior al municipio y las mancomunidades
presenten sus cuentas al Estado y a la Comunidad Auténoma respec-
tiva para no incurrir en causa de disolucién.

De producirse la disolucién, los servicios de las Mancomunidades
pasarian a depender de las Diputaciones y los de las Entidades Loca-
les menores dependerian de los municipios.

El texto fambién hace una revision del sector publico local y sus or-
ganismos dependientes al objefo de racionalizar su numero y estruc-
tura. Durante la vigencia de sus planes de ajuste los Ayunfamientos
no podrdn crear ningdin organismo nuevo y deberdan corregir mediante
un plan de saneamiento la situacion de déficit de sus empresas de-
pendientes o liquidarlas.

Segun destaca el Ministerio, la reforma potencia la gestion publica
directa, ya que un servicio solo podrd ser prestado por una entidad

publica empresarial local o sociedad mercantil local cuando sea mds
sostenible y eficiente que la gestion a cargo de la propia entidad local.

La reforma viene fambién a reforzar la funcién inferventora en las
Enfidades Locales y habilita al Gobierno para establecer procedimien-
tos de confrol. Asimismo, se regula parcialmente el régimen de los
funcionarios de la Administracion Local con habilitacién de cardcter
nacional, que dependerdn funcionalmente del Estado. *

La reforma, en cifras

Las previsiones de ahorro formuladas por el Gobierno ascienden a

7.129 euros entre 2013 y 2015, y se distribuyen:

e Clarificacion de competencias: 2.231,7 millones de ahorro (31%
del ahorro fotal)

e Eliminacion de Duplicidades: 3.281,7 millones (46% del ahorro
fotal)

¢ Mancomunidades y Entidades Locales menores: 72,8 millones
(1% del total)

e Personal eventual y altos cargos: 145,8 millones (2% del ahorro
fotal)

¢ Redimension del sector publico local: 1.397,1 millones (19,6%
del ahorro fotal)

La reforma contempla también la fijacion en los Presupuestos
Generales del Estado, de las refribuciones a percibir por los miembros
de las Corporaciones Locales. Asi, los Alcaldes de municipios con
mas de medio millén de habitantes no podrdn ganar mds que un

Secretario de Esfado. Esta referencia mdxima se ird reduciendo
en un 10% para los municipios de entre 300.001 y 500.000
habitantes, un 20% para los de entre 150.001 y 300.000, un 25%
para aquellos que presidan municipios de entre 75.001 y 150.000
habitantes; se aplicardn framos sucesivos de reduccion hasta del
80% para los Alcaldes de Ayuntamientos de entre 1.001 y 2.000.
Los de municipios con menos de 1.000 no percibiran refribucion
alguna, en régimen de dedicacion exclusiva.

Los PGE limitaran también las refribuciones del personal publico
de la Administracion Local y de los directivos de empresas publicas
locales. Se reduce fambién el nimero de asesores (serian en el
conjunto de las Entidades Locales 6.489) y el nimero de Concejales
con dedicacion exclusiva (que quedard cifrado en 12.188, un 18% de
los mds de 68.000 Concejales que existen en Espafia). Nuevamente
seran los criterios de poblacién los que deferminen el nimero de
ediles en estfa situacion por cada municipio.

La informacion completa y detallada sobre el Anfeproyecto esta
disponible en la web del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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Acuerdos de la Junta de Gobierno
Adhesion a la Carta Europea de Seguridad Vial

La Federacion Espafola de Municipios y Provincias ya es una mas de las entidades que integran la Carta Europea de la Se-
guridad Vial, la plataforma europea infegrada por empresas, asociaciones, centros de investigacion y autoridades publicas
que llevan a cabo acciones concretas y comparten sus buenas prdcticas para mejorar la seguridad y reducir el nimero de
victimas de accidentes de frdfico. La Junta de Gobierno de la FEMP, aprobé el 29 de enero esta incorporacion, junto con

otras decisiones de las que informamos a continuacion.

La Carta es una iniciativa que partié de la Direccidon General de
Transporte y Energia de la Unidn Europea y exige de quienes la
asumen el compromiso de ir mds alld del mero cumplimiento de
lo que marca la Ley en materia de seguridad vial y contribuir de
manera directa o indirecta al objetivo de reduccion de los acciden-
tes y del nimero de victimas.

La iniciativa cuenta ya con mas de 2.000 signatarios en Eu-
ropa, entre ellos casi 50 Ayunfamientos de Espana, ademds de
las Policias Locales de otros 20 municipios. Precisamente, una
de las fareas que tendrd que realizar la FEMP para cumplir con
la Carta serd la difusion de su contenido a fodas las Enfidades
Locales espariolas, asi como la recomendacion para que se in-
corporen a la misma.

La Carta Europea de Seguridad Vial pone a disposicion del fir-
mante de la adhesion un equipo que le ayuda a definir y com-
prender los objetivos y acciones a las que se compromete, guiarlo
a fravés de su desarrollo y ejecucion, y ayudarlo a relanzar las
actuaciones en marcha.

Al margen de esta iniciativa y el debate sobre los puntos mas
importantes de la reforma del régimen local —del que informamos
en ofras pdginas de este ndmero de Carta Local-, la Junta de
Gobierno dio el visto bueno a la proxima firma de dos convenios
de colaboracion, uno de ellos con la asociacién REDTEL para el
despliegue de infraestructura de felefonia movil, y ofro con la en-
tidad Zaragoza Deporte Municipal S.A., para la puesta en marcha
de un Observatorio del Deporte en esta ciudad.

El primero de los convenios mencionados tiene como finalidad
principal regular el funcionamiento y manfenimienfo en 2013 del
Servicio de Asesoramiento Técnico e Informacién (SATI). Este ser-

FEMP difundirg el contenido de la Carfa en todas las Enfidades Locales espafiolas y recomendard la
adhesion a la misma.

vicio, gestionado desde la FEMP, proporciona a los Ayuntamientos
toda la informacién y consejos que necesitan para regular la im-
planfacion de infraestructuras de radiocomunicacion, en concreto
en lo concerniente a la telefonia movil.

El acuerdo que se firme proximamente dard continuidad a la
colaboracion esfablecida con REDTEL desde el afio 2007 para
seguir prestando a los Consistorios el asesoramiento juridico, féc-
nico, sanitario y de gestion y comunicacion de la alarma social
relacionado con el despliegue de dichas infraestructuras.

El segundo de los convenios analizados por la Junta de Gobier-
no es el que permitird a la FEMP su incorporacion como miembro
asociado al Observatorio del Deporte de la Ciudad de Zaragoza.
El acuerdo permitird a ambas partes un conocimiento mas ex-
haustivo de la actividad deporfiva en las ciudades, desde una
perspectiva multidisciplinar, asi como el intercambio de estudios,
informes y ofros documentos, ademds de la colaboracion conjun-
ta en determinados proyectos.



50 Ayuntamientos esparioles y Policias Locales de otros 20 municipios
ya se han unido a esta iniciativa

La Junta de Gobierno también tuvo conocimiento pormenori-
zado de aquellas cuestiones que afectan a las Enfidades Locales
incluidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado 2013
y en la Ley 16/2012 por la que se adoptan medidas fributarias
para la consolidacion de las finanzas publicas y el impulso de la
actividad econdémica. (Ver cuadro)

En lo que concierne a los Presupuestos 2013, en vigor desde
el pasado 1 de enero, o mds destacable fue el cambio de criterio
introducido a ultima hora por el Congreso de los Diputados por el
que finalmente los Ayuntamientos no podrdn refinanciar aquellas
operaciones de crédito que se hubiesen concertado en el marco
de la linea de financiacion de deudas con proveedores habilitadas
en el Real Decreto Ley 8/2011. Si se mantiene la posibilidad de
incluir las operaciones concerfadas en el marco de la primera
linea ICO, establecida en el Real Decrefo ley 5/2009.

Del mismo modo, el texto final aprobado establece limitaciones
en la concertacion de operaciones de refinanciacion en caso de
producirse incumplimientos de los planes de saneamiento finan-
ciero a los que estan obligados las Corporaciones Locales cuando
presenten ahorro nefo negativo o endeudamiento superior al 75%
de sus ingresos corrientes. En este caso, cualquier Entidad Local
con plan de saneamiento y reduccion de deuda que incumpla
lo previsto en cualquiera de los tres afios de vigencia, no podrd
solicitar nueva deuda hasta no recuperar el equilibrio. *

La Junta de Gobiermno fue fambién informada de los cambios infroducidos en los PGE 2013 y de los proxi-
mos convenios que firmard la FEMP, entre ofros femas.

Nota de la redaccién: en el numero anterior, Carta Local
publicé una informacion sobre la aprobacion definitiva de los
PGE 2013, con las cifras y la normativa de inferés para los
Gobiernos Locales.

Acreditacion del pago del impuesto de plusvalia

Los registradores de la propiedad no podrdn inscribir ningn documento que contenga acto o contrato determinante de las obliga-
ciones fributarias por el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, sin que se acredite previamente
la presentacion de la aufoliquidacion o, en su caso, la correspondiente declaracion del impuesto.

Esta condicion ha quedado reflejada en la Ley Hipotecaria y fue introducida a instancias de la FEMP en la framitacion parlamen-
taria de la Ley 16/2012 de 27 de diciembre, por la que se adoptan medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas

publicas y al impulso de actividad econdémica.

La propuesta de la FEMP responde a la conveniencia de introducir una medida mds para luchar contra el fraude fiscal, puesto que
la no declaracion a efectos del impuesto municipal fambién constituye una via de evasion fiscal. Asimismo, se frata de mejorar el

régimen de declaraciones ante los érganos gestores locales.
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Ayuntamientos y Diputaciones valoraran
las solicitudes de viviendas del Fondo Social

Los servicios sociales municipales serdn los encargados de elaborar los informes sobre la situacion de las familias en
riesgo de exclusion que piden una vivienda del Fondo Social. La FEMP facilitard asesoramiento a los solicitantes y
fomentard y tramitard la adhesion de las Entidades Locales al convenio firmado con el Gobierno y representantes de

entidades bancarias.

El Presidente de la FEMP firmd el Convenio con los ministros Luis de Guindos, Ana Pasfor y Ana Mato, en un acto en el que también participd la Vicepresidenta del Gobierno, Soraya Sdenz de Sanfamaria.

Como ya informé Carta Local en el namero anterior, la FEMP participa
activamente en el desarrollo del acuerdo suscrito con los Ministerios de
Economia y Competitividad, de Fomento, y de Sanidad, Servicios So-
ciales e Igualdad, asi como con el Banco de Espafia y la Plataforma
del Tercer Sector, para la creacion de un Fondo Social de viviendas de
alquiler para personas y familias que se encueniran en una sifuacion de
especial vulnerabilidad.

El Fondo tiene por objetivo disponer viviendas en alquiler a bajo precio
para aquellas personas y familias que se han visto desalojadas de su
residencia habitual por el impago de la hipofeca y que se encuentran en
situacion de especial vulnerabilidad social.

A estos efectos, el Fondo confard con una bolsa de 6.000 pisos pro-
piedad de los bancos y cajas que participan en este convenio. Los alo-
jamientos serdn ofrecidos, por importes que oscilan entre 150 y 400
euros al mes. Los solicitantes de vivienda deberdn cumplir una serie de
requisitos fijados en el texto.

Precisamente en esfe punto, los servicios sociales de los Ayuntamien-
tos y Diputaciones que se sumen al acuerdo adquieren especial pro-
tagonismo por ser los responsables de valorar la situacion vy el riesgo
social de los citados solicitantes de cara a priorizar adjudicaciones. El
Presidente de la FEMP, {fiigo de la Serna, destacd especialmente esta
mision, por fratarse de la parte “mas social” del procedimiento previsto.

Segun recoge el fexto del convenio, los Ayuntamientos y Diputaciones
adheridas dispondrdn de un plazo de quince dias para elaborar el infor-
me sobre la situacion de los solicitantes a partir del momento en el que
las entidades de crédito les remitan la informacion sobre peticionarios.
Los Ayuntamientos también facilitaran informacion y asesoramiento so-
bre el proceso a seguir para solicitar una vivienda y dardn a conocer la
iniciativa entre sus vecinos.

En el acto de la firma del convenio, Ifiigo de la Serna puso de manifies-
to la sensibilidad de los Gobiemnos Locales anfe la dramdtica situacion
que los desahucios representan para las familias y la disposicion a co-



El Presidente de la FEMP destaca esta labor, la “mas social” del procedimiento
previsto en el Convenio firmado con el Gobierno y las entidades de crédito

laborar en la busqueda de soluciones a este problema, que ya ha sido
manifestada por numerosos Ayuntamientos.

Los solicitantes de viviendas del Fondo Social dirigen su peficion a la
enfidad de crédito fitular del préstamo cuyo impago haya originado el
desalojo. Las solicitudes admitidas seran valoradas por estas entidades,
para lo cual contardn con el informe que redacten los servicios sociales
del Ayuntamiento o la Diputacion Provincial correspondiente, siempre
que éstas formalicen su adhesion al convenio (ver cuadro).

Los bancos y los Ayuntamientos y Diputaciones fambién pueden llegar
a acuerdos para que ésfos realicen la evaluacion previa sobre los requi-
sitos que deben cumplir los solicifantes a la hora de tramitar su peticion.

El 15 de febrero, las enfidades bancarias tendrdn publicados los cri-
terios de valoracion que comunicardn a la Comision de Coordinacion y
Seguimiento creada para coordinar las actuaciones previstas en el con-
venio.

Las viviendas se asignardn antes de la finalizacion de cada frimestre,
comenzado a partir del 31 de marzo, de tal forma que los contratos de
arrendamiento deberdn estar suscrifos antes del dia 15 de cada mes
siguiente al del cierre de la aceptacion de solicitudes. *

Las viviendas del Fondo serén para aquellas personas y familias desalojadas de su residencia habitual por
el impago de la hipoteca y en situacion de especial vulnerabilidad social.

Entidades Locales
colaboradoras

Al cierre de este numero de Carta Local ya habian formalizado su
incorporacion al convenio casi 70 Enfidades Locales de distintas
Comunidades Auténomas y hay muchas mds que han mostrado su
infencion de hacerlo proximamente.

Las Enfidades adheridas al convenio y que acttien como cola-
boradoras deben asesorar a quienes soliciten informacion sobre el
procedimiento y emitir, en el plazo previsto, el informe de valoracion
de las circunstancias sociales de cada caso. Asimismo, colabo-
rardn con las entidades de crédito, cuando asi lo acuerden, en la
evaluacion inicial de las solicitudes.

Junto a estas fareas, adquieren el compromiso de informar a los
ciudadanos residentfes en su territorio sobre la finalidad y el conte-
nido del Convenio.

La adhesion por parte de Ayuntamientos y Diputaciones fiene que
adoptarse por acuerdo del Pleno de la Corporacion o de la Junta de
Gobierno y se formalizard mediante la suscripcion por el Alcalde de
un protocolo adjuntado al fexto del convenio.

Este profocolo deberd enviarse, junio con la cerfificacion del
acuerdo plenario, a la Federacion Espafiola de Municipios y Pro-
vincias que, a su vez, lo frasladard a la Comision de Coordinacion
y Seguimiento constituida para coordinar las actuaciones del con-
venio.

En esta Comision hay un representante de la FEMP, ademds de
uno por cada Ministerio implicado, ofro del Banco de Espaiia y
de la Plataforma del Tercer Sector y cuatro representantes mds de
las entidades de crédito designadas por la Asociacion Espafiola de
Banca, la Confederacion Espanola de Cajas de Ahorros, la Unidn
Nacional de Cooperativas de Crédito y la Asociacion Hipotecaria
Espanola.
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Mas Ayuntamientos
sobresalientes en transparencia

Los consistorios espafioles han mejorado la fransparencia en el Glfimo afio, segun los resultados del indice de Transparencia
que elabora la seccion espafola de Transparencia Internacional (T1), dados a conocer el pasado mes de enero. La cuarta
edicion del indice constata que los niveles de fransparencia son mayores que en la edicion anterior (que data de 2010) y

se incrementa el nimero de ciudades que obtienen la mdxima puntuacion.
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Los componentes del Consejo Directivo de Tl Espafia, Manuel Villoria, JesUs Lizcano, Anfonio Garrigues y Jests Sdnchez Lambds, en el acfo de presentacion de los resultados.

Los resultados fueron dados a conocer el 22 de enero en la sede de
la Fundacion Orfega y Gasset-Gregorio Mararion de Madrid por el equi-
po directivo de Tl Espafa, los catedrdticos Jesus Lizcano (Universidad
Auténoma de Madrid) y Manuel Villoria (Universidad Rey Juan Carlos),
el director de la Fundacion Orfega y Gassef-Gregorio Marafién, Jesus
Sdnchez Lambds, y el abogado Anfonio Garrigues Walker.

El indice analiza el grado de transparencia de los 110 Gobiernos Lo-
cales de los municipios mas poblados, a través de un conjunto de 80
indicadores, divididos en seis dreas de fransparencia, en cada una de
las cuales se ha elaborado asimismo el correspondiente ranking especi-
fico de Ayunfamientos.

En esta ocasion, se han repetido los indicadores de las ediciones an-
teriores y se ha aiadido un nuevo apartado con 15 nuevos indicadores

que contienen la informacion obligatoria para fodas las Enfidades Pdbli-
cas recogida en el proyecto de Ley de Transparencia que se estd frami-
tando en el Parlamento. Esto supone que el indice de Transparencia de
los Ayuntamientos (ITA) 2012 tiene un nivel mds elevado de exigencia
informativa.

Tal y como sefiald el Presidente de Tl, Jesds Lizcano, estos nuevos
indicadores ‘nos han permitido comprobar, anfes de que sean obligato-
rios, el grado de preparacion que fienen los Ayuntamienios respecio a la
capaciaad de cumplir con los requisifos de la futura ley’ .

A pesar de ello, el numero de Ayunfamientos que han obtenido la mdxi-
ma puniuacion (100 puntos sobre 100) han sido dos mas que en la
Gltima edicion de 2010 (en 2011 no se hizo el ITA por ser afio electoral).
Se frata de los Gobiernos Locales de Bilbao, Gijon, Ponferrada y San Cugat
del Vallés, que repiten la posicion respecto a la edicion anterior, y los de
Alcobendas, Gandia, Oviedo y Torrent, que obtienen la mdxima puntuacion



Bilbao, Gijon, Ponferrada y San Cugat del Vallés, que repiten la posicion respecto a la edicién
anterior, y los de Alcobendas, Gandia, Oviedo y Torrent, obtuvieron 100 puntos sobre 100

por primera vez. Los Ayuntamientos de El Puerto de Sanfamaria y Sabadell,
que ocupaban puestos de privilegio en 2010 bajan a los puestos décimo
(con 97,5 puntos) y decimosexfo (96,3 puntos) respectivamente.

Estos datos indican que los responsables municipales estdn cada vez
mads comprometidos con la fransparencia y facilitan a los ciudadanos el
derecho a la informacion sobre sus instituciones. Lo demuestra el hecho
de que en 2008, afo en que se realizd el primer estudio, sdlo el Ayunta-
miento de Bilbao obtuvo una calificacion de sobresaliente (90 6 mds so-
bre 100) mientras que en 2009 fueron ya 14, y en 2010 subieron a 21.

En esfa edicion, el nimero de Corporaciones Locales que han obte-
nido una calificacion superior a “sobresaliente” han sido 33. Por este
orden: Albacete, Alcald de Henares, Alcorcon, Arona, Barakaldo, Burgos,
Getxo, Matard, Murcia, Avilés, Leon, Madrid, Mdlaga, Mostfoles, Pamplo-
na, Roquefas, San Sebasfidn, Santa Coloma de Gramanet, San Boi de
Llobregat, Soria, Terrassa, Torrejon y Vélez-Mdlaga, ademds de El Puerto
de Sanfamaria y Sabadell, mencionados mds arriba.

Del mismo modo, en el ITA 2012, las puntuaciones medias alcanzadas
por el conjunto de los Ayuntamientos evaluados han sido mds altas que
las de la edicion precedente (2010), que a su vez fue superior a la de los
afios anteriores (2009 y 2008). Asi, la puntuacion media general de los
110 Ayuntamientos en 2012 alcanzé 709 puntos (sobre 100), frente
a la de 702 alcanzada en 2010, y de 640 y 521, en 2009 y 2008
respectivamente.

Ademds, en fres de las dreas de transparencia analizadas, las pun-
tuaciones medias del conjunto de Ayuntamientos han sido superiores
las del pasado afo, principalmente en el drea de Transparencia Econo-
mico Financiera, donde el incremento es superior a siefe puntos: 712 en
2012,y 63’8 en 2010 (491 en 2009 y 291 en 2008). Los redactores
del esfudio destacan también el nofable el incremento en el nivel de In-
formacion sobre cada Corporacion Municipal.

La puntuacion media mds baja le ha correspondido al drea de indica-
dores relativa a la nueva Ley de Transparencia (57°4), entre otras cosas,
porque nunca se habian incluido como requisitos.

Cabe sefialar, por ofra parte, que en esta edicion de 2012 ha habido
un total de 87 Ayuntamientos (entre los 110) que han superado la pun-

Indicadores contemplados
en el Proyecto de Ley

El proyecto de Ley de Transparencia incluye 15 indices sobre activi-

dades municipales cuya publicacion es obligatoria. Se frata de los si-
guientes:

Planes y programas anuales y plurianuales con objetivos
concretos: actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucion.

. Organigrama actualizado.
. Contratos formalizados, con indicacion del objeto, el importe

de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado, los
instrumentos a fravés de 10s que en su caso se haya publicitado,
el numero de licitadores participantes en el procedimiento y la
idenfidad de los adjudicafarios.

Modificaciones de los contratos formalizados.

Publicacion periddica de los contratos menores formalizados, al
menos de forma agregada (N° de contratos e importe global).
Dafos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario
de contrafos adjudicados.

Relacion de los convenios suscritos, con mencion de las partes
firmantes

. Subvenciones y ayudas publicas: importe, objefivo y beneficiarios.

Refribuciones percibidas por los altos cargos del Ayunfamiento y
los maximos responsables de las Entidades participadas.

. Indemnizaciones percibidas con ocasion del abandono de los
cargos.

. Registro de Intereses de Actividades y de Bienes de los alfos
cargos.

. Resoluciones dictadas por la oficina de Buen Gobierno y
Conflictos de Inferés sobre la compatibilidad de las actividades
privadas a realizar por los cargos.

. Presupuestos del Ayuntamiento, con descripcion de las principales
partidas e informacion actualizada sobre su estado de ejecucion.

. Cuentas anuales/cuenta general del Ayuntamiento (balance,
cuenta de resultado econdmico-patrimonial, memoria, y
liquidacion del presupuesto).

. Auditoria de cuentas y los de fiscalizacion por parte de los
organos de control externo del Ayuntamiento y de las entidades
del sector publico municipal.
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En esta edicion, 33 ciudades obtuvieron una puntuacion superior a
“sobresaliente”, 12 mas que en 2010

La ciudad de Oviedo, junto con Alcobendas, Gandia y Torrent se incorporan este afio al grupo de ciudades mds fransparentes.

tuacion de 50 puntos (sobre 100), mientras que en 2010 fueron 97,
en 2009 llegaron a 79 y en 2008 aprobaron 55.

Por poblacion, los Ayuntamienfos de municipios con mds habi-
tantes han obtenido una mayor puntuacion media en esta edicion;
seguidos de los Ayuntamientos medianos, aunque con una puntua-
cion cercana a la de los pequefios, que han sido los que por término
medio obtuvieron menor puntuacion.

Por género, los Ayuntamientos gobernados por Alcaldes han obte-
nido puntuaciones medias similares (algo superiores) a los goberna-
dos por Alcaldesas: 714 (Alcaldes), frente a 691 (Alcaldesas). El
afio 2010 habian sido de 707 y 68°0 respectivamente, mientras que
en 2009 habian mostrado unas diferencias similares de puntuacion,
pero a niveles inferiores en ambos casos (647 y 61°3 respectiva-
mente).

En cuanto al criterio de Capitalidad de provincia, los Ayuntamientos
de las 50 Capitales de provincia han obtenido una puntuacion media
de 6772, por debajo de 74°0, que fue la obfenida por los restantes
60 Ayuntamientos que no son capitales de provincia. En 2010 las
puntuaciones fueron de 657 y 739 respectivamente.

El equipo directivo de Tl destaco como hecho relevante la creacién,
por parte de un importante nimero de Ayuntamientos, de una pdgina
especial, dentro de su web, dedicada a la transparencia, con una
seccion especifica, ademds, para los Indicadores de fransparencia
del ITA. En este caso se encuentran los Ayuntamientos de Madrid y
Bilbao, Zaragoza o San Sebastidn, San Cugat del Vallés o Torrent.

En el acto de presentacion del informe, fodos los infervinientes con-
cluyeron que la fransparencia es el mejor antidoto confra la corrupcion.
Jesus Sanchez Lambas, director del Instituto Orfega y Gasset-Gregorio
Mararion, afirmé que la transparencia es a la lucha conira la corrupcion
lo que la democracia a los sistemas politicos: no son soluciones en si
mismas, pero ayudan a que se implante una cultura que ird arrinconan-
do la corrupcion, lo mismo que la cultura democrdtica hace que ésta
sea el mejor de los sistemas politicos posible. Y los resultados del ITA
2012 confirman que enframos en una dindmica positiva en este sentido,
como sefiald Jesus Lizcano, catedrdtico de Economia Financiera de la
Universidad Auténoma, algo que podria dar un paso definitivo si la Ley
de Transparencia que se tramita en el Parlamento responde a las expec-
tativas que ha creado.

Otra de las conclusiones del estudio es que, cuando se establece un
sistema de evaluacion, los resultados mejoran afio fras afio. Como se-
fald Antonio Garrigues Walker, la informacion sobre el funcionamiento
de las instituciones es un derecho de los ciudadanos y la fransparencia,
el reconocimiento de ese derecho.

Ofro hecho constatado es que la fransparencia es una condicion esencial
para aumentar la confianza en las instituciones. Manuel Villoria recordd
que en el mundo exisfe una relacion directa entre la renfa per cdpifa de los
paises y los indices de transparencia: a mayor renta, mds fransparencia.

Finalmente, los miembros del Consejo de Direccion de TI-Espafia coin-
cidieron en que esfamos ante una oportunidad Unica para la recupera-
cion de la confianza en Espafa con la Ley de Transparencia, no solo
por los contenidos del fexfo actual sino por lo que, a su juicio deberia



contener, caso de la obligacion de publicar el patrimonio de las insfi- Puntuaciones medias por dreas
tuciones (fincas rusticas y urbanas, vehiculos, efc...) o la regulacion

de la denuncia andénima y la proteccion del denunciante para casos de PUNTUACION PUNTUACION PUNTUACION PUNTUACION

corrupcion o incumplimientos fiscales. ?;'ffﬁ?pﬁﬁmc. A MEDIA 2012 MEDIA 2010 MEDIA 2009 MEDIA 2008
(110 Aytos.) (110 Aytos.) (110 Aytos.) (100 Aytos.)
En Esparia hay 21.400 entidades y organismos, a los que afectard
la Ley de Transparencia. De ellos, 451 son de dmbifo nacional (depen- gﬁgﬁf\TRENC'A 70,9 70,2 64,0 52,1
dientes de la Adminisfracion General del Estado y de ofros poderes del
Estado), 2.368 son regionales y 18.600 son locales. * A) INFORMACION
s, 72,2 68,1 7.4 69,6
’ MUNICIPAL
Metodologia B RELACONES CON
LOS CIUDADANOS Y 76,3 77,3 71,4 69,0
Como en ediciones anteriores Tl Espafia emifié a los Ayuntamientos Ll
el pasado mes de julio un cuadro con los 80 indicadores. En octubre C) TRANSPARENCIA
se volvié a remiir un cuestionario, con los indicadores, ya pre rellenado Emﬁ?ﬁ'ﬁf n.2 6338 49,1 29,1
por TI-Espaia, en el que se incluia una valoracion previa y externa rea-
lizada por esfa organizacion, que constituia una valoracion de partida. D) TRANSPARENCIA EN
A continuacion, los Ayuntamientos, con estos dafos pudieron rellenar LAS CONTRATACIONES 68,6 70,1 58,3 37,3
de forma definifiva los correspondientes cuestionarios. La puntuacion DE SERVCIOS
se realizo qdjudicondo un punto para cada indicador, cuyo confenido E) TRANSPARENCIA
estaba publicado en la web. EN MATERIAS DE = T 0 -~
URBANISMO Y OBRAS ’ ' ’ ‘
Con el resultado final se hizo el ranking general. S6lo ocho Ayun- PUBLICAS
tamientos no remitieron los cuestionarios, con lo que recibieron las F) NUEVA LEY DE 574
puntuaciones iniciales realizadas por el equipo de TI-Espania. TRANSPARENCIA (PL) ’ - = —

Puntuacion media por Comunidades Autbnomas

COMUNIDAD AUTGNOMA N°(“2“’oﬁ’g"2’g’g;"2")’°s PUNTUACION MEDIA 2012  PUNTUACION MEDIA 2010 PUNTUACION MEDIA 2009 PUNTUAC'OWCE)E")A bl
Andalucia 21 56,7 62,8 56,7 45,6
Aragén 3 63,4 50,9 66,3 34,6
Asturias 3 98,8 95,0 95,0 74,6
Baleares 1 72,5 91,3 53,8 46,9
Canarias 5 61,5 63,0 57,0 50,0
Canfabria ] 82,5 738 83,8 34,4
Castilla La Mancha 6 48,8 64,2 58,1 54,2
Castilla Ledn 10 76,5 63,0 50,6 47,7
Cafalufia 16 84,1 82,7 788 60,1
Extremadura 2 B2 35,7 40,6 22,5
Galicia 7 75,4 74,5 75,5 60,1
La Rioja ] 87,5 70,0 58,8 62,5
Madrid 15 76,1 73,0 64,0 52,1
Murcia 3 69,6 69,2 788 63,5
Navarra 1 93,8 66,3 76,3 62,5
Pais Vlasco 5 94,3 82,8 725 63,5
Valencia 10 66,0 70,5 52,8 42,0

TOTALES/MEDIAS 110 70,9 70,2 64,0 52,1
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El Alcalde de Murcia destaca el protagonismo municipal
en la recuperacion economica

El Alcalde de Murcia y Presidente de la Comision de Haciendas y Financiacion Local de la FEMP, Miguel Angel Camara,
destaco el papel de los Ayuntamientos espafioles en la recuperacion econémica y el compromiso con sus Vecinos,
especialmente con quienes presentan mas necesidades, en su intervencion en el ‘SmartCity. Foro de la Nueva Ciudad’, que

tuvo lugar el 17 de enero en Madrid.

Cémara destacd la responsabilidad de los Gobiernos Locales en el cum-
plimiento de los objefivos de déficit, el frabajo que desarrollan las Diputacio-
nes Provinciales y la aplicacion de “procesos infeligentes” a la gestion de las
ciudades, para hacer mds eficientes os recursos publicos.

El Alcalde de Murcia explicd que si en el pasado “hemos sido gjemplo de
vertebracion ferritorial, ahora fambién se constata el compromiso de los Ayun-
farnienfos”con las personas. Todo ello, desde la eficiencia de la gestfion, como
prueba de que las Administraciones Locales fueron las que mds y mejor cum-
plieron en 2012 con los objefivos de déficit. *En2013 volveremos a demostrar
que somos capaces de cumplir los compromisos que adquirimos”, indicd.

En este confexto, subrayd que los consistorios “somos los gestores de
foaos los problemas de la personas’, pues, si un problema no se resuelve,
acaba en el Ayunfamientfo”. Y todas esfas situaciones se dan con mayor
frecuencia y mds intensidad en momentos como los actuales en que 1as
necesidades son mayores Y 10S recursos mds escasos.

En su intervencion, sefiald la capacidad de los Gobiernos Locales para
facilitar la cohesion social, circunstancia destacada fambién por la Ministra
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Ana Mato, en la presentacion del
Alcalde. Por eso, ariadio el Alcalde, es imprescindible mejorar la financiacion
de los Ayuntamientos y reformar la Ley de Régimen Local.

La modificacion debe conducir a establecer un marco competencial que
no pueda ser sometido a vaivenes y haga efectivo el viejo principio de ‘una
administracion, una compefencia”. De esta forma, se disefiard un sector pd-
blico en el que se defina qué competencia corresponde a cada una para, asf,
evifar duplicidades y solapamientos y, como consecuencia de ello, impedir
el incremento innecesario del gasto.

La reforma tendra que definir, igualmente, las funciones de las Diputacio-
nes Provinciales, instituciones que para Camara desempefian un papel fun-
damental en la prestacion de servicios para muchos pequefios municipios.
“Si no fuera por las Diputaciones, que garantizan unos Servicios minimos

para fodos ellos, sin duda, muchos de los grandes avances no se habrian
dadd’, dijo, de manera que, “si no existieran, habria que crear ofro organis-
mo que hiciera lo mismo”, afirmé.

Paralelamente, indico, los Ayuntamientos estan embarcados en “e/ ma-
yor proceso de modernizacion de foda la hisforid’, en el que las ciudo-
des “lideran procesos urbanos de fransformacion, coorainanao proyecios
fransnacionales de calidad urbana, de buena gobemanza y de procesos
infeligentes’; sefialo.

En el caso de la ciudad de Murcia, ese proceso de modemnizacion se con-
creta, enfre ofras cosas, con la creacién por iniciativa municipal del Clister
de Medio Ambiente y Energias Renovables —con dos acfuaciones ya en mar-
cha-, la ampliacion del Centro Integrado de Transportes (CITMUSA), el Museo
de Arte Contempordneo, Disefio, Arquitectura y Medio Ambiente (MADMA),
la candidatura de reserva de la biosfera o el programa *Murcia Ciudad Infe-
ligente’; entre ofras cosas. También destacd planes y proyectos impulsados
conjuntamente por el Ayuntamiento y ofras Administraciones, caso de la
construccion del aeropuerto, la llegada del AVE e integracion ferroviaria en el
Gmbito urbano, la red de infercambio de mercancias, FERRMED, y la ciudad
de la industria alimentaria, ‘MedFood'. *



Nuevo servicio para que las Entidades Locales
ahorren costes

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias ha adjudicado
al consorcio Afi-Fullstep, fras la resolucion de un concurso publico, la
prestacion de un servicio integral de asesoramiento a las Entidades Lo-
cales para la optimizacion y racionalizacion de costes.

El Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez, v el Gerente de
Afi-Fullstep, César Cantalapiedra, suscribieron el 28 de enero el contrato
que permitird al consorcio colaborar con todas las Enfidades Locales
que se adhieran al mismo para generar ahorros mediante la reduc-
cion de costes en servicios y suministros bdsicos, fales como limpieza,
agua, gas, energia, seguridad, felecomunicaciones, material no inven-
tariable o servicios auxiliares como seguridad o limpieza, entre ofros.

El sistema de adjudicacion es novedoso por dos motivos fundamen-
fales. Primero, porque los adjudicatarios no percibirdn una remunera-
cion fija, sino infegramente variable en funcion del éxito de los planes
de optimizacion, es decir, de los ahorros efectivamente conseguidos. Y
segundo, porque permitird que se beneficien del servicio de asesora-
mienfo un ndmero elevado de Ayuntamientos.

El convenio posibilita la reduccion de costes en servicios y suministros basicos, como el de limpieza.

El servicio contempla también colaboracion en procesos de licitacion
y seguimiento de las medidas de ahorro finalmente implantadas, asi
como la elaboracion de un Plan de Optimizacion del gasto y control de
costes, que permitird al municipio cumplir con los indicadores economi-
cos que esfablece la normativa en materia econdmica financiera.

El asesoramiento en materia de optimizacion y racionalizacion de
costes se suma a ofros dos servicios ya puestos en marcha por la
FEMP: uno, destinado a facilitar el cobro de sanciones de trdfico im-

puestas a conductores con domicilio fuera de nuestro pais, que se rea-
liza a través de Nivi Gestiones; y ofro de mediacion de cobertura de
riesgos y seguros para las Entidades Locales asociadas a la FEMP del
que se encarga, desde el pasado mes de julio, la sociedad Willis Iberia.

En las proximas semanas se iniciaran las primeras tareas del proyec-

to, asi como los primeros contactos con los Ayuntamientos interesados
en iniciar los planes de reduccion de costes. *

Condiciones del servicio

El asesoramiento presfado por la empresa adjudicafaria deberd tener
como resultado el efecfivo y constatable ahorro en los costes de los servi-
cios y suministros analizados, o que constituye el auténtico valor afadido
del servicio. En concrefo, el trabajo estard orientado al andlisis econémico
financiero, al control y a la reduccion de cosfes y la optimizacion del gasto.

En fodo caso, incluird:

a) Andlisis econdmico-financiero preliminar de costes.

b) Definicion de una estrategia plurianual de ahorro.

¢) Organizacion y modernizacion de los procesos de licitacion de
proveedores.

d) Colaboracion en los procesos de licitacion que se generen.

e) Seguimiento de las medidas de ahorro implantadas.

f) Cualquier ofra actividad que requiera la Corporacion Local en fun-
cion de las necesidades propias y especificas, y que asi se pacte

con la enfidad adjudicataria.

@) Participacion en las actividades de promocion realizadas por la
FEMP en el dmbito de sus competencias.

h) Participacion en las actividades de formacion que organice la
FEMP.
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El Senado crea una ponencia contra
la despoblacion del medio rural

La Camara Alta aprobé el pasado mes de enero la creacion una ponencia, en el seno de la Comision de Enfidades
Locales, para analizar los factores que han provocado el fenémeno de la despoblacion rural en Espafia y las medidas

para atajar y revertir el fendmeno.

La decision se adoptd con el acuerdo de fodos los grupos politicos, al
apoyar una iniciativa del senador por la provincia de Teruel, Anfonio Arru-
fat, en la que se reclama la participacion activa de la FEMP, como entidad
interlocutora de todos los municipios.

La iniciativa enmarca el fendmeno de la despoblacion rural en la actual
crisis econémica. Aboga por armonizar la critica situacion de desempleo
que se vive en muchas ciudades con las oportunidades de frabajo que
podrian surgir en las zonas rurales.

Arrufat reclamd el consenso y la participacion de todos los grupos
politicos, la empatia de las ciudades vy la implicacion de los Ayunta-
mientos y de fodos los agentes sociales. Esto implicard generosidad
por parte de los ferritorios que, desde los afios cincuenta, han ido cre-
ciendo paulatinamente a costa de la despoblacion y el abandono de
ofros, sefialo.

También llamd la atencion sobre los riesgos sobre el terriforio, cuando
desaparece la custodia que con su presencia ejercen los habitantes de las
zonas rurales: el cuidado del patrimonio, de la naturaleza, la biodiversi-
dad, el paisaje, la cultura, las fradiciones y otras labores que, en general,
nunca han sido reconocidas.

Los territorios que han sufrido mayor despoblacion son los del interior de
la peninsula, principalmente de las comunidades auténomas de Aragon,
Castilla y Ledn y Galicia, donde hay poblaciones en las que apenas vive
una docena de habitanfes, generalmente ancianos.

Para hacernos una idea, alrededor del 3% de la poblacion espafiola
(1.490.000 habitanfes) vive en los 4.873 municipios que tienen hasta
1.000 habifantes (el 60% de los 8.116 municipios que hay en Esparia).
Y en los 1.135 municipios de menos de 100 (el 14% del fotal) viven
67.715 habitantes, apenas un 0,14%.

Sin embargo, el medio rural sigue ofreciendo oporfunidades econémicas
para el ejercicio de actividades rentables y sosfenibles desde el punto de
vista medioambiental, que pueden garantizar no solo el sostenimiento sino
también el crecimiento de la poblacion, especialmente en un momento
como el actual en el que las perspectivas de desarrollo econémico en las
ciudades son malas.

El senador furolense, que en el mandato anterior presidio la Diputa-
cion Provincial, propuso en sus intervenciones para defender la propuesta
cuairo lineas de actuacion desde los poderes publicos para revertir las
consecuencias del fendmeno de la despoblacion rural.



El medio rural sigue ofreciendo oportunidades economicas para el ejercicio de

actividades rentables y sostenibles

Por un lado, la ejecucion de medidas de promocion y fomento del em-
pleo por parte de los Ayuntamientos, que han de crear las mejores con-
diciones para acoger las iniciativas econémicas, facilitar la colaboracion
entre las instituciones publicas y los agentes econdmicos y sociales para
desarrollar inversiones publico privadas. Por ofro lado, destacé la necesi-
dad de mantener los servicios publicos basicos, en condiciones de equi-
dad y de igualdad de acceso, y, por Glfimo implantar bonificaciones en la
Seguridad Social y en el Impuesfo sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) para promacionar a los residentes en las zonas rurales.

Teniendo en cuenta que las causas de la despoblacion son estrictamen-
te econémicas, segun el senador, hay que promover un modelo distinfo
de gestion del territorio, en el que se de prioridad a las infraestructuras que
faciliten el acceso a los servicios publicos bdsicos y al aprovechamiento
sostfenido de los recursos.

Ademds de estas medidas, es necesario dofar a estas zonas de infraes-
tructuras para romper la brecha digital que en muchas de ellas existe en la
actualidad: tanfo con el despliegue de la banda ancha, como facilitando
a los habifantes del medio rural el acceso a las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, porque, a juicio de Arrufat, son el motor de
cambio social y econdmico y generadoras de oportunidades para *garan-
tizar el equilibrio ferriforial entre lo urbano y lo rural’.

Finalmente, pidié un compromiso real para la aplicacion de la Ley de
Desarrollo Rural, los contenidos del Eje 2 de la Politica Agraria Comtn (PAC)
sobre mejora del medio ambiente y del entorno rural, con mantenimiento del
mismo numero de Concejales en los pueblos pequerios y el desarrollo de los
convenios con las Diputaciones Provinciales sobre despoblacion. *

MUNICIPIOS DE HASTA DE MIL HABITANTES

Comunidad Auténoma

Andalucia
Aragon

Asturias

Baleares
Canarias
Canfabria
Castilla y Ledn
Castilla-La Mancha
Catalufia
Extremadura
Galicia

Madrid

Region de Murcia
Navarra

La Rioja

C. Valenciana
Pais Vasco

Tofal

Habitantes

103.802
1567.341
8.726
3.623
805
15.367
478.017
169.661
194.326
102.037
16.724
18.975
1.488
54.843
28.821
89.949
47.506
1.490.911

Total EELL

194
620
16
6

1

31
1.981
623
481
204
22
47

186
143
215
101
4.873

MUNICIPIOS DE HASTA DE 100 HABITANTES

Comunidad Auténoma

Andalucia
Aragon
Canfabria
Castilla y Leon

Castilla-La Mancha
Catalufia
Extremadura
Madrid

Navarra

La Rioja

C. Valenciana
Tofal

Habitantes

143
10.093
145
35.845

11.955
2.113
309
525
2.305
2.961
1.321
67.715

Total EELL
2
166
2
592

220
28

37
57
20
1.135

El 0,14% de la poblacion espafiola (67.715 habitantes) vive en los 1.135
municipios de menos de 101 habitantes (el 14% del total)
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La FEMP explica en PUblica 13 su sistema

de evaluacion de las politicas culturales locales

de Geatien Cultural

~——K
PUBLICA 13

Encuentros intemacicnates

EnTHCOF s
[T
TP —— -

Publica 13 es una plafaforma de encuentro e infercambio de experiencias entre los profesionales de la gestién cultural, tanfo pablicos como privados.

Las ciudades son los principales espacios de consumo cultural y los Gobiernos Locales los que planifican y ejecutan
las politicas en este ambito, de ahi que su accidn tenga que estar basada en la informacién y el andlisis. No cabe la

toma de decisiones por intuicién u olfato politico.

Para facilitar esta tarea, las Entidades Locales disponen del Sistema
de Indicadores Culturales Local (Siclo) y el Barémetro Cultural Local
(Bdculo), cuyo funcionamiento fue explicado por Luis E. Vila, doctor en
Economia y director de la unidad de investigacion MC2 (Métodos Cuan-
fitativos para la Medicion de la Cultura y la Educacion), que infervino
en calidad de representante de la FEMP en los terceros Encuentros
Internacionales de Gestion Cultural, Publica 13, celebrados los
dias 24 y 25 de enero.

El sistema de indicadores y el barémetro cultural constituyen
una aplicacion orientada a mejorar el conocimiento sobre la ac-
cion cultural en el dmbito de la Administracion Local que facilita

la evaluaciéon de las correspondientes politicas. Ambas herra-
mientas son el resultado de implementar en la prdctica el sistema
de indicadores conceptualizado en la Guia para la Evaluacion de
las Politicas Culturales Locales, elaborada por la FEMP en 2009.

El valor esencial de esta publicacion reside en su capacidad
de orientar, identificando las areas prioritarias que pueden servir
de referencias en la definicion de las politicas culturales locales;
también en su utilidad como herramienta de autoevaluacion y de
aufoayuda, pero sobre todo en su proposito de lograr el reconoci-
miento del papel central que desempenan las politicas culturales
en el buen gobierno de nuestras ciudades y pueblos.



En este sentido, el Barémetro Cultural Local permite conocer la
situacion de la realidad cultural local en los dmbitos tematicos
de la Agenda 21 de la Cultura, ademds de contextualizar dicha
realidad en cada municipio mediante el establecimiento de va-
lores de referencia en los dmbitos tematicos contemplados. En
definitiva, se trata de un instrumento de apoyo para la planifica-
cion, la toma de decisiones y la gestion de las actuaciones de los
Gobiernos Locales en el ambito de la cultura.

La Fundacion Contempordanea vy el Circulo de Bellas Artes de
Madrid organizan Publica 13, una plafaforma de encuentro e
infercambio de experiencias entre los profesionales de la gestion
cultural, tanto del sector publico como privado, que en ésta su
tercera edicion centré sus debates en la internacionalizacion de
las instituciones y empresas espanolas, por un lado, y en la

actividad de los emprendedores culturales, cuyas iniciativas in-
novadoras pueden ayudar a la creacion de nuevas empresas y
la generacion de empleo.

En el capitulo de experiencias, Publica 13 mostro, entre ofras,
las desarrolladas por el Institufo de Cultura del Ayuntamiento de
Barcelona, por medio de dos programas estratégicos que ya son
una realidad: Barcelona Laboratorio Cultural, modelo de espacio
colaborativo abierto a la innovacion urbana donde se frabaja de
forma transversal en cddigo abierto, y las Fdbricas de Creacion
de Barcelona, una apuesta por la creatfividad que rehabilita anti-
guos espacios fabriles recuperados para nuevos usos a disposi-
cion de los colectivos artisticos.

Otro ejemplo es el festival de arfes escenicas Temporada Alfa,
de Gerona, considerado por la critica como el mds importante
de Espana, que no so6lo programa y exhibe teatro, danza y circo
contempordneo, sino que también coproduce y estrena especta-
culos nacionales e infernacionales. Aplica una férmula de funcio-
namienfo muy adecuada para tiempos de crisis: se frata de un
certamen con vocacion publica pero de gestion infegramente pri-
vada, con unos ingresos en 2012 razonablemente equilibrados
provenientes de las aporfaciones publicas (65%), del taquillaje
(24%) y de la esponsorizacion y mecenazgo (21%). *

El sistema de indicadores y el barémetro cultural (BACULO) ayudan a mejorar el
conocimiento de la accién cultural en el &mbito de la Administracion Local
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Primeros datos sobre la aplicacion del Real Decreto
que elimina la licencia municipal previa

Los Ayuntamientos han tramitado hasta el mes de diciembre pasado mds de 5.400 procedimientos de declaracion
responsable, 6.765 comunicaciones previas y casi 8.000 cambios de fitularidad, conformes a la nueva normativa
establecida en materia de liberalizacion del comercio y ofros servicios. Estos datos son el resultado del informe
realizado por la FEMP, a peticion del Ministerio de Economia y Competitividad, para analizar como se estd aplicando

el Real Decreto aprobado en mayo de 2012.

El nimero de obras de acondicionamiento acometidas que no requieren licencia o autorizacion previa
llegd de 4.204 segun la muestra del estudio.

El Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo, suprime la auforiza-
cion o licencia municipal previa para la apertura de la mayor parte de
establecimientos comerciales y negocios con una superficie de hasta
300 metros cuadrados. El objetivo del estudio de la FEMP es disponer
de los datos criticos de seguimiento de la implantacion de la Declara-
cion Responsable y/o la Comunicacion previa contfemplada en dicho
Decreto.

Para ello ha realizado una prospeccion en las 52 ciudades capifa-
les de provincia, donde se concentra la mayor actividad de comercios

minoristas y que representan a una poblacion total de mas de 15 mi-
llones de habitantes. Ademas de los procedimientos mencionados, el
frabajo muestra ofros tres indices de referencia.

El primero de ellos es el nimero de establecimientos comerciales
y de servicios que se han acogido a las medidas del Real Decreto
que, segun el estudio, suman 7.627 en toda Esparia.

El nimero de obras de acondicionamiento acometidas y que no
requieren licencia o autorizacion previa alcanza la cifra de 4.204
y, finalmente, sélo llegan a 51 las entidades colaboradoras de los
Ayuntamientos para la comprobacion de los requisitos y circunstan-
cias de las declaraciones responsables 0 comunicaciones previas.

Los resultados del informe sefialan, por ejemplo, que Madrid, Va-
lencia, Andalucia, y en menor medida Castilla y Leon, Canarias y
Murcia, concentran el mayor ndmero de establecimientos comercia-
les o servicios acogidos a las medidas del Real Decreto.

El nimero de procedimientos de declaraciones responsables tra-
mitados es mayoritario en Andalucia, seguido de Canarias, Valen-
cia, La Rioja y Madrid. Pero si se frata de comunicaciones previas,
se dan en mayor medida en Valencia, Madrid y Castilla y Ledn,
aunque fambién en Canarias, Andalucia, Pais Vasco y Navarra.

Los cambios de fitularidad son mds numerosos en Madrid, An-
dalucia, Valencia y Pais Vasco. En cuanto al nimero de obras de
acondicionamiento que no requieren licencia o autorizacion previa
se distribuyen principalmente en el Pais Vasco y Extremadura, se-
guidos de Murcia, Valencia y Castilla-La Mancha.



Casi 8.000 establecimientos comerciales se acogieron a las medidas del Real
Decreto en las capitales de provincia, durante los primeros seis meses desde su
entrada en vigor

El nimero de entidades colaboradoras es minoritaria y sélo se
detecta este modelo de gestion en Madrid y Andalucia, mds en con-
creto en Almeria.

Los autores del estudio, a la vista de los resultados, llegan a
varias conclusiones, entre las que destaca que durante los primeros
seis meses desde la entrada en vigor del Real Decreto Ley, se haya
producido de forma mayoritaria un proceso de cambio de titularidad
en los establecimientos comerciales y de acometimiento de obras,
utilizdndose mds la figura de comunicacion previa que la de decla-
racion responsable.

Al mismo tiempo, se produce en algunos territorios una cierta
confusion entre la figura de declaracion responsable y la de co-
municacion previa, en virtud de la aplicacion de la legislacion au-
tondmica, lo que a juicio de los técnicos responsables del frabajo
confiere una falta de homogeneizacion del uso de las dos figuras a
nivel nacional.

Uno de los aspectos mas enriquecedores del estudio de la FEMP
es el que desvela la casuistica de los distinfos modus operandi de
los Ayuntamientos, en funcion de sus circunstancias juridico-ad-
ministrativas. Asi, algun Consistorio framita Unicamente comuni-
caciones de inicio de actividad y los cambios de fitularidad como
comunicaciones de inicio por cambio de titularidad.

En ofros casos, las comunicaciones de actividad llevan implici-
tas la declaracién responsable y, segun los datos facilitados por
ofro Ayuntamiento, la totalidad de los procedimientos de apertura
los framita como declaracion responsable/comunicacion previa
desde incluso anfes de la aprobacion y enfrada en vigor del Real
Decreto.

De las conclusiones anteriores y también del hecho de que la re-
copilacion de datos del estudio se realizd sin disponer de una com-
parativa de evolucion anterior al impacto del Real Decrefo Ley, los

responsables del frabajo de la FEMP recomiendan la realizacion de un
estudio con mayor profundidad y tiempo de desarrollo.

Al' mismo tiempo, aconsejan un seguimiento de los indices criticos
con una periodicidad semestral 0 anual que haga posible disponer de
mayor informacion para poder disefiar y ejecutar actuaciones comple-
mentarias a la norma aprobada. En concreto, aquellas que incidan
en un proceso catalizador y de mayor impulso de la medida y que,
ademds, faciliten la disminucion de las tasas de costes y de errores
con cardcter preventivo. %

Total Nacional
9000 7.971
8000 R
7000 288
5000 o
4000 =
3000
2000

1000 3 51

7.627

4.204

Procedimientos de declaracion publica responsable
2. Procedimientos de comunicacion previa tframitados

Procedimientos de cambio de fitularidad, conforme al siste-
ma de comunicacion previa

4. Establecimientos comerciales y de servicios acogidos a las
medidas del RD

5. Obras de acondicionamiento que no requieren licencia o au-
forizacion previa

6. Entidades colaboradoras en la comprobacion de requisitos y

circunstancias de las declaraciones responsables 0 comuni-
caciones previas
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Los acuerdos con las iglesias musulmanas,
evangelicas y judias cumplen 20 afos

Hace veinte afios el Estado espariol firmé los acuerdos de cooperacion
con musulmanes, judios y evangélicos para, entre ofros fines, facilitar a las
personas creyentes de estas religiones el ejercicio pleno del derecho de liber-
fad religiosa en nuestro pais. Con este mofivo, el Ministerio de Jusficia reunié
recienfemente a los representantes de todas las confesiones en un acfo, en el
que fambién estuvo presente la FEMP.

Segun los datos de la Fundacion Pluralismo y Convivencia, dependiente
del Ministerio, la cifra estimada de creyentes con las que cuenta cada una de
esas confesiones en Esparia asciende a 1.200.000 musulmanes, alrededor
de un millon de protestantes y 35.000 judios. Los acuerdos, firmados en abil
de 1992 y plasmados en leyes el 10 de noviembre de ese afio, supusieron
la rehabilitacion de una deuda histérica con los creyentes de estas fres con-
fesiones que habian sufrido la persecucion y hasta la expulsion de Espafia.

Los acuerdos siguieron el modelo de los firmados con la Santa Sede en
1979 y consistieron en el reconocimiento de lugares de culto y de los efec-
tos civiles del matrimonio religioso, la definicion del régimen juridico de sus
ministros, el derecho a la asisfencia religiosa y a la educacion religiosa, el
régimen fiscal, el uso de denominaciones que les son propias y la celebracion
de sus festividades.

Pasados veinte afios, el Minisfro de Jusficia, Alberto Ruiz-Gallardén, y el
Director General de Cooperacion Juridica Internacional y Relaciones con las
Confesiones, Angel Llorente, convocaron a los representantes de estas tres
confesiones religiosas en una jornada en la que se analizaron las circunstan-
cias en las que se firmaron los acuerdos y cudl es su sifuacion actual.

Para Riay Tatary, Secrefario General de la Comision Isldmica, aquella firma
supuso el establecimiento de “un importante y rascendente marco juridico para
el desarrollo de las actividades religiosas de los ciudadanos en la sociedad
espariola”. La Federacion de Comunidades Judias de Espafia expresd su safis-
faccion por la plena vigencia de su Acuerdo con el Esfado y los avances en va-
rios de sus articulos, aunque “quedan atin lagunas y aspectos por desarroliar”,

Por su parte, Mariano Blazquez, Secrefario Ejecufivo de Federacion de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (FEREDE), destacd que los
acuerdos suponen una mejora del reconocimiento institucional y social de
esfas Iglesias, al tiempo que han abierto las puertas a otras relaciones de

cooperacion institucional en el dmbito de las Comunidades Autdnomas y 10s
Ayuntamientos. En esfe senfido, apunto la necesidad de *actualizacion posi-
fiva de su confenido”y un desarrollo normativo que permita ‘gprovechar los
oportunidades de colaboracion instifucional”

En julio de 2009 el Ministerio de Justicia y la FEMP firmaron un convenio
para impulsar y promover acfuaciones dirigidas a mejorar la gesfion publica
de la diversidad religiosa y el desarrollo de poliicas sociales que promuevan
los valores de solidaridad, infegracion e igualdad en el dmbito local. Meses
después, acordd con la Fundacion Pluralismo y Convivencia la realizacion de
actividades concretas en esta materia.

En 2011, un segundo convenio entre el Ministerio, la FEMP y la Funda-
cion establecia las bases para la promocion del Observatorio del Pluralismo
Religioso en Espafia. Esfe instrumento contempla la realizacion de un mapa
del pluralismo religioso en Espafia, actualizado por municipios, provincias y
Comunidades Autonomas, asi como la elaboracion de manuales de gestion
publica para la diversidad religiosa.

La colaboracion se complefa con la preparacion de diversas guias que
tienen que ver con la gestion urbanistica de los lugares de culto, el uso de
cementerios y servicios funerarios, la alimentacion halal y kosher, o la gestion
de la diversidad religiosa en los servicios sociales, centros educativos o las
relaciones laborales, enfre ofras cuestiones.

[z
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DE LOS ACUERDH

El Secrefario General del Centro Infernacional para el Didlogo Interreligioso e Infercultural (KAICIID), Faisal
Bin Abdulrahman (segundo por la derecha), presidio el acto con el Ministro de Justicia, Alberfo Ruiz Ga-
llardon, la Alcaldesa de Madrid, Ana Botella, y el Director General de Cooperacion Juridica Internacional y
Relaciones con las Confesiones, Angel Llorente.



Elche recibe el premio CERMI 2012
a la Mejor Iniciativa Municipal

La Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Ana Mato, entregd el 23 de enero a la Alcaldesa de Elche,
Mercedes Alonso, el Premio Nacional del Comité de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) de 2012,
en la categoria de Mejor Iniciativa Municipal, en un acto en el que también estuvieron presentes el Presidente de la
Generalitat Valenciana, Alberto Fabra, y el Presidente del CERMI, Luis Cayo.

En esta edicion el jurado reconocié la labor del Ayuntamiento de Elche, que
viene desarrollando con éxito en los Glimos afios politicas locales inclusivas
hacia las personas con discapacidad y sus familias, promoviendo la partici-
pacion, el compromiso y la ciudadania acfiva de esta parte de la poblacion.

La Alcaldesa se refirié en concreto al Plan de Accidn para las Personas
con Discapacidad, que se ha traducido en multiples acciones ‘como las
prdcticas de 15 jovenes con discapaciaad infelectual, 6 de ellos en depen-
dencias municipales, en el marco de un curso de formacion impulsaao por
el Ayuntarmienio que les ofrece perspectivas de insercion laboral; o el que
hayamos logrado la coniratacion de varias personas con discapacidad en
empresas que se han implanfado en nuesira ciudad, y a las que hemos
Iimpuisado y ayudado para que realicen ese esfuerzo”.

Asimismo, aludio al plan de turismo inclusivo para hacer accesibles a
todas las personas con discapacidad los espacios y enfornos turisticos.

Mercedes Alonso indico que el premio, mds que como un reconoci-
miento, hay que fomarlo como un estimulo para aumentar el compromi-
so encaminado a conseguir una ciudad mas inclusiva con oportunida-
des para fodos sus habitantes.

Por su parte, la Ministra afirmd que el premio es una consecuencia
del esfuerzo de la Corporacion Local para mejorar la accesibilidad e
infegracion de las personas con discapacidad en la ciudad ‘para lograr
qQue ésta sea una ciudad activa, implicada con el bienesiar de fodos sus
habitontes”, aseguro.

El premio, que concede anualmente el CERMI a personas o institucio-
nes que se hayan distinguido en dmbitos como la inclusion laboral, la
investigacion social y la accesibilidad, en diez categorias.

El Presidente de la Generalitat Valenciana, Alberfo Fabra; la Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igual-
dad, Ana Mato; la Alcaldesa de Elche, Mercedes Alonso; y el Presidente del CERMI, Luis Cayo.

Durante el acfo, la Ministra anunci6 la infencion del Gobierno de enviar a las
Cortes la Ley General de Discapacidad, una norma que infegrard toda la legis-
lacion referente a las personas con discapacidad, “garantizard la igualdad de
oportunidades, la aufonomia personal, la dignidad y la infegracion de fodas
las personas’; afirma. La Ley prefende abordar los problemas de la discapa-
cidad a través de fres aspecfos: la educacion, el empleo y la accesibilidad .

Los premios CERMI 2012 fueron concedidos también, enre ofros, a la
compania Transportes Metropolitanos de Barcelona (en la categoria de ac-
cesibilidad universal), al Principado de Asturias (mejor accion en beneficio
de las mujeres), la Fiscalia General del Estado (en la categoria institucio-
nal), a la empresa Ford Esparia (a la responsabilidad social empresarial/
discapacidad) y a la Secrefaria de Esfado de Administraciones Publicas
(en la categoria de insercion laboral por la aplicacion de la reserva legal de
empleo del 2% en favor de personas con discapacidad intelectual como
empleados publicos en la Administracion General del Esfado). *

El premio reconoce a personas e instituciones que se hayan distinguido en los
ambitos de la inclusion laboral, la investigacion social y la accesibilidad
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Un estudio sobre el uso de la bicicleta avala la
reforma del Reglamento de Circulacion

El 93% de los participantes en una encuesta realizada por la Fundacion del Comisariado Europeo del Automdvil (CEA)
reconoce no conocer las normas de circulacion en bicicleta por ciudad y un 98% reclama mds campaiias informativas. El
estudio fue realizado para apoyar la peficion de actualizar el Reglamento General de Circulacién, con la incorporacion de
las nuevas realidades de movilidad urbana, todo ello consensuado con los agentes sociales y politicos.

La iniciativa viene a reforzar la que ya habia sido adoptada por la dl-
tima asamblea de la Red de Ciudades por la Biciclefa (RCxB), en marzo
de 2012, en la que también se puso en marcha un Registro Nacional de
Bicicletas, comunmente llamado “Biciregistro” para combatir el robo de
este tipo de vehiculos en Espafa.

El Presidente de la RCxB, el Alcalde de Murcia, Miguel Angel Camara
Botia, abordd esfa cuestion con la Directora General de Trdfico, Maria
Segui Gomez, en una reunion de trabajo celebrada en diciembre pasado.
En ella repasaron las medidas a adoptar para incrementar la seguridad
en el uso de la bicicleta en las ciudades, entre las que se encuentra la
reduccion de la velocidad de los vehiculos en las rotondas y la implan-
tacion de “Zonas 30", de velocidad reducida para pacificar el trdfico en
las ciudades.

Cdmara solicité fambién el apoyo de la DGT para la implantacion del
“Biciregistro”, asi como la coordinacion con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Esfado.

El pasado mes de enero se habian unido al “Biciregisiro” las ciudades
de Albacete, Logrofio, Orense, Los Yebes y Zaragoza, la ciudad en donde
se habia iniciado la experiencia. Ofros Ayunfamientos, como los de Ejea
de los Caballeros Madrid y Sanfander ya han decidido su incorporacion.

Las bicicletas se han incluido desde hace afios en la red de transpor-
tes publicos de muchas ciudades (ver recuadro), una iniciativa que ha
tenido una respuesta muy positiva entre los ciudadanos. Segun estima-
ciones del Barémetro Anual de la Bicicleta que recoge el esfudio, unos
tres millones de esparioles utilizan casi a diario este transporte para
sus desplazamientos, si bien esta préctica no es uniforme en fodas las
ciudades puesto que hay condicionantes como el clima, la orografia
urbana o las infraestructuras que la favorecen o la perjudican.

Segln el esfudio de la Fundacion CEA, de entre las grandes ciu-
dades, es en Sevilla donde mds se ufiliza la bicicleta para desplaza-
mientos urbanos, con un porcentaje de uso de un 6%. La siguen San
Sebastian, Vitoria-Gasteiz y Zaragoza, donde el 3% de los desplaza-
mientos se hacen en bici. Barcelona estd en el quinto lugar, con un
2%, mienfras que Madrid —con una orografia urbana mas irregular-,
apenas llega al 0,3%.

La gran mayoria de las ciudades que tienen incluida la bicicleta en
la red de transportes publicos cuentan también con un sistema publico
de préstamo de biciclefas que funciona adecuadamente y ademds es
conocido por los vecinos: en concrefo, uno de cada tres ciudadanos
conoce este mecanismo, segun el Ultimo Barémetro Anual de la Bici-
clefa, correspondiente a 2011.




Sevilla es donde mas se utiliza la bicicleta para desplazamientos urbanos, con un
porcentaje de uso de un 6%. La siguen San Sebastian, Vitoria-Gasteiz y Zaragoza

Sin embargo, es en los municipios menores de 10.000 habitantes
donde el porcenfaje de usuarios es mayor, seguramente por la menor
densidad del fréfico y la mayor seguridad. La mayoria de los usuarios
asocia la bicicleta con mds salud, mds sensacion de libertad, mas aho-
10 y menos confaminacion.

Los ciclistas son conscientes de los riesgos que corren. Segun el ba-
romefro, uno de cada cinco usuarios de la bicicleta ha tenido algin ac-
cidente de circulacion -la mayoria leves- y un 17,4% ha sufrido el robo
de la bicicleta al menos en una ocasion.

BAROMETRO ANUAL DE LA BIICLETA EN ESPANA 2011

Ecolégico (no contamina)
Econémico

Répido en recorridos corfos
Circulacion fluida, evita atascos
Fdcil de aparcar

Comodidad

Sensacion de libertad
Deporte/Ejercicio

Uso saludable
Disfrutar un viaje
Pasear

Ocio

Tranquilidad

Diversion

promueve la equidad.

El estudio de la Fundacion CEA, realizado a fravés de una muestra
de 1.100 personas, revela que la gran mayoria de los participantes
reclama mds seguridad para los ciclistas: el 80% de los participantes
son parfidarios de la ufilizacion del casco, ya que es un instrumento
fundamental para minimizar los riesgos en caso de accidente. Tam-
bién proponen el uso de prendas reflectantes en vias urbanas para
mejorar la visibilidad. Ademds, piden aplicar medidas como el atem-
perado del trdfico. *

En Espafia hay 15 millones y medio de usuarios de la bicicleta; de ellos, mds de 2 millones y medio
son usuarios diarios; mas de 180 ciudades disponen del servicio de bicicleta publica lo que corresponde
a 26.500 bicicletas publicas en uso, segun la Red de Ciudades por la Bicicleta (RCxB). Las ventajas que
aporta su uso para los ciudadanos y las ciudades esfdn ampliomente confrastadas: pacifica el frdfico,
mejora la salud de las personas, reduce la confaminacion ambiental y acustica, ahorra energia fosil y
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Aumenta el numero de conductores
que elige cerveza “sin”

Seis de cada diez conductores eligen fomar cerveza sin alcohol cuando han de coger sus vehiculos. Asi o muestran
los resultados de la encuesta sobre Consumo de Cerveza Sin y Seguridad Vial, en la que se aprecian los resultados de
campaiias de concienciacion emprendidas desde Cerveceros de Espana con la colaboracion de diversas instituciones, entre

ellas, la FEMP y la Direccion General de Trdfico.

Desde que en mayo del pasado afio se firmo el acuerdo, la Federa-
cion pasé a convertirse en un nuevo “aliado” de la camparia: Con su
apoyo y el de las demds insfituciones
que participaron en la XII campana,
la difusion del mensaje se multiplico
y fueron numerosos los Ayuntamientos
que se sumaron a la iniciafiva, en es-
pecial, duranfe el verano. Miranda de
Ebro, Molina de Segura, Ledn, Zamora,
Anfequera, Rincon de la Victoria, Vo-
lencia, Palencia, Murcia o Vall d’Alba
han sido algunos de los Consistorios
adheridos en esta edicion. La campafa
también ha confado con el apoyo de la
Comision Mixta de Seguridad Vial y Mo-
vilidad Sostenible del Congreso de los Di-
putados, y asf lo atestigué su Presidente,
. Pere Macias, al partficipar en el acto de
1S presentacion de la misma, celebrado en la
' sede de la FEMP

A los apoyos institucionales se sumaron
las actividades de difusion publicita-
ria, como vallas, spofs en radio y

television y el importante refuerzo de las redes sociales y paginas web.
A juicio de Cerveceros de Espafia, los resultados finales se pueden
considerar altamente positivos.

El resultado de esta campafia de concienciacién entre los conduc-
tores podria mejorar mas aun los valores ofrecidos por la Gltima en-
cuesta, recogidos en el “Esfudio sobre el Consumo de Cerveza SIN y
Seguridad Vial”, y que han permitido conocer el comportamiento de los
esparioles en forno a este hdbito e indagar respecto a las costumbres
particulares en determinadas Comunidades Auténomas.

Las conclusiones del citado estudio sefialan que cinco de cada diez
espafoles reconoce consumir hoy mas “cerveza sin” que hace algu-
nos anos. Las razones que mofivan esfe cambio de comportamiento
se encuentran, en casi la mitad de los casos, en el hecho de que el
sabor y fextura de la cerveza sin ha mejorado y se asemeja mucho a
la variedad de cerveza tradicional, con lo que es posible “disfrutar de
una cerveza” incluso cuando hay que conducir. A ello hay que sumar
la idea, cada vez mds arraigada, de que conduccion y alcohol son
incompatibles.

La encuesta fambién revela que a medida que aumenta la edad de
los conductores habituales, crece fambién el consumo de cerveza sin
alcohol: esta bebida es consumida por un 66% de los que tienen entre
35 y 44 afos; por un 60% de los que estdn enire 45 y 65; y por el
53% de los que cuentan con entre 25 y 34 arios de edad.

Entre los mds jovenes, el consumo también ha crecido, aunque en
menor medida. Sin embargo, las impresiones recogidas muesiran que
el mayor conocimiento del producto y las campafias de concienciacion
han favorecido ese aumento. *
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Ordenanza marco de residuos
para adaptarse a la nueva normativa

La FEMP ha puesto a disposicion de las Entidades Locales la Ordenanza Marco de Gestion de Residuos, para facilitar a los
Ayuntamientos la adaptacion al nuevo marco juridico establecido en esta materia por una Directiva Europea y la Ley de
residuos de 2011, y un modelo de prescripciones técnicas sobre la gestion de residuos de competencia local que pueda

servir de guia para la adaptacion.

El Presidente de la FEMP, iﬁigo de la Serna; el Secretario de Estado de Medio Ambiente, Federico Ramos; y el
Director General de ECOEMBES, Oscar Martin Riva.

Ambos documentos fueron presentados por el Presidente de la FEMP
y Alcalde de Santander, figo de la Serna, el 5 de febrero, en un acto en
el que fambién participaron el Secretario de Estado de Medio Ambiente,
Federico Ramos; el Director General de ECOEMBES, Oscar Martin Riva; y
el Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Presidente a su vez de
la Diputacion de Pontevedra, Rafael Louzdn.

El Presidente de la FEMP destaco el cardcter flexible del documento y
anuncié que, fruto del convenio firmado entre la FEMP y ECOEMBES, los
Ayuntamientos fendrdn a su disposicion en la Federacion un servicio de
asesoramiento, esfable y permanente ‘para solucionar las audas y cues-
tiones que puedan surgir con la ordenanza hasta finales de julio ae 2013,

El Secretario de Estado de Medio Ambiente, Federico Ramos, animo a
las Entidades Locales a actualizar sus modelos de gestion de residuos

y adaptarse a las exigencias del nuevo marco juridico sobre residuos, al
tiempo que valoro el esfuerzo de todos los Ayuntamientos para cumplir
con los objetivos marcados por la Directiva Europea de reciclar en 2020
el 50% de los residuos domésticos y comerciales. Resaltd que en la
actualidad ese porcentaje, en el conjunto de los residuos, es del 28%,
aungue en sectores como el de envases y papel y carton, Espafia esta a
la cabeza de Europa.

El Secretario de Esfado afirmd, ademds, que la Comision Europea no
descarta prohibir los vertederos urbanos en los proximos afos, segun le
traslado el Comisario de Medio Ambiente, Janez Potocknik, en su Gltima
visita a Espafa. Por ello, advirtié, ‘hay que estar preparados para reac-
cionar con rapidez”.

Por su parte, el Director General de Ecoembes, Oscar Martin Riva,
destacé que en apenas 15 afios Espafia se ha aupado a las primeras
posiciones de Europa en el reciclaje de los residuos de envases de plds-
tico, lafas, briks y los envases de carton y papel, hasta alcanzar un por-
cenfaje de un 70% de los residuos generados, 13 puntos porcentuales
por encima de las exigencias legales.

La Ordenanza Marco, elaborada por experfos de un grupo de frabajo
especifico en el seno de la Comision de Medio Ambiente de la FEMP,
la Asociacion de Empresas Publicas de Medio Ambiente (ANEPMA) y
ECOEMBES con la asistencia técnica de Garrigues Medio Ambiente, trata
de facilitar a los Ayuntamientos que lo deseen la adapfacion de la norma-
tiva local al nuevo marco juridico esfablecido en esfa materia fanto desde
las instituciones europeas como de las nacionales.

Se frata de la Directiva 2008/98/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre gestion de residuos y de la posterior Ley 22/2011, de
residuos y suelos contaminados, que esfablece como competencia mu-
nicipal la recogida, el fransporte y la gestion de residuos domésticos
generados en los hogares, comercios y Servicios.
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Esta dlfima norma establece fambién la obligacion de aprobar unas
ordenanzas municipales antes del 31 de julio de 2013, en las que deben
regularse la gestion de este servicio en funcion de las caracteristicas del
mismo en cada municipio y de lo previsto en la Ley.

La Ordenanza incorpora como novedad, siguiendo la normativa bdsi-
ca, la pofestad del Ayuntamiento de recoger los residuos comerciales no
peligrosos y concreta las obligaciones de los ciudadanos en relacion con
la separacion y entrega de residuos.

Distingue, ademds, entre el servicio ordinario de recogida y el servicio
especial, en los que es comdn la separacion por los vecinos de 10s resi-
duos en distintas fracciones para favorecer el reciclaje y el cumplimiento
del principio de jerarquia en la gestion de los mismos.

Se estructura en fres Titulos, una Disposicion Derogatoria y dos Dis-
posiciones Finales. EI primer Titulo contiene las Disposiciones Generales
recoge las definiciones, las competencias locales, las obligaciones ge-
nerales, las prohibiciones y el régimen fiscal.

El texto especifica las definiciones de los distintos concepfos esta-
blecidos en el nuevo marco juridico, principalmente los que se refieren
a los tipos de recogida (ordinaria, especial, separada) y los tipos de
residuo (comerciales, aparatos eléctricos, 10s procedentes de construc-
cion, demolicion u obra menor, envases, industriales, municipales, pe-
ligrosos...).

De entre los fipos de residuos, merece un apartado especial las defini-
ciones de residuos domésticos, entre los que se encuentran los genera-
dos en los hogares como consecuencia de las actividades domésticas,
como los procedentes de aparafos eléctricos, muebles, escombros y los
procedentes de limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recrea-
fivas, playas, animales domeésticos muerfos o vehiculos abandonados.

Se concretan fambién las obligaciones de los ciudadanos en relacion
con la separacion y entrega de residuos. Enre ellas estd la de separar los
residuos y depositarlos en los confenedores correspondientes, hacerlo en
los horarios esfablecidos y comunicar al Ayuntamiento la existencia de
residuos abandonados en la via puablica.

La Ordenanza Marco establece igualmente las prohibiciones: arrojar
0 abandonar residuos en la via publica, depositar los residuos en los
contenedores confraviniendo lo dispuesto en las normas, manipular
confenedores y utilizar los confenedores para fines distintos a los pre-
vistos.

El Director de Medio Ambiente de Fuenlabrada, Ricardo Luis Izquierdo; el Presidente de la Comision de Medio
Ambiente de la FEMP, Rafael Louzdn; la Directora de Desarrollo de Convenios de Ecoembes, Silvia Ayerbe; y
la abogada de Garrigues, Olga Serrano, durante la presentacion de la Ordenanza.

Respecto al régimen fiscal prevé el establecimiento de la correspon-
diente fasa o precio publico o confraprestacion econémica por la presta-
cion de los servicios establecidos. Cada Ayuntamiento decidird el fipo de
prestacion econémica, segun la norma que aplique. Si es la normativa
ambiental o la propia Ley 22/2011, el coste del servicio deberia repercu-
fir la fotalidad en la gestion.

El fitulo Il se dedica al servicio de recogida, distinguiendo entre un
servicio ordinario y un servicio especial, y clarifica que debe ser comun
a ambos la separacion por los ciudadanos de los residuos en distintas
fracciones para favorecer el reciclaje y el cumplimiento del principio de
jerarquia en la gestion de los mismos.

El servicio ordinario es de presfacion obligatoria e incluye los residuos
domésticos procedentes de hogares y de origen industrial, sanitario o
comercial. También pueden incluirse en este apartado los residuos eléc-
fricos y electronicos, la ropa y el calzado y las pilas y acumuladores, [0S
procedentes de limpieza de vias publicas, zonas verdes y Greas recreati-
vas y los procedentes del “punto limpio’.

El servicio especial se prestard cuando el usuario lo solicite y abone
la correspondiente fasa o precio publico. En esfa categoria pueden in-
cluirse residuos domésticos determinados, los comerciales y peligrosos,
animales muertos, residuos voluminosas o de aparatos eléctricos o elec-



fronicos, vehiculos abandonados y vehiculos al final de
Su vida util.

La Ordenanza Marco recoge asimismo las obligaciones
de los Ayuntamientos y las de los ciudadanos tanto en la re-
cogida v la disposicion de los contenedores correspondien-
tes como la obligacion de depositar los residuos de forma
separada en cada uno de ellos y el listado de residuos que
necesariamente deberdn depositarse en los punfos limpios.

Los Ayuntamientos deberdn hacer publicas las condi-
ciones de presfacion del servicio y realizar campafias de
promocion y sensibilizacion enfre la poblacion sobre reco-
gida separada de residuos.

El fexto recoge un capitulo dedicado a las infracciones y sanciones en
esta materia, fanto las especificas de la propia ordenanza como las fipifi-
cadas en la legislacion nacional o aufondmica. Las infracciones pueden
ser leves, graves y muy graves.

Entre las leves estan las de incumplir los horarios de depésito, mani-
pular contenedores o ufilizarlos para ofros fines o depositar residuos sin
separar.

Entre las graves, figuran los vertidos inconfrolados sin que se haya
puesto en grave peligro la salud de las personas; la obstruccion a la
labor de vigilancia, inspeccion o control; y la enfrega, venta o cesion
de residuos municipales no peligrosos.

Considera infracciones muy graves el abandono o vertido inconirolado
de cualquier tipo de residuo que suponga un peligro grave para la salud de
las personas o produzca un dafio o deferioro grave para el medio ambiente.

Respecto a las sanciones, la Ordenanza apela a las ya estableci-
das en la Ley 22/2011 de residuos y Suelos Contaminados y la Ley
30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimienfo administrativo Comdn. También esfablece la obligacion
de reponer el dafio causado

La Ordenanza deberia estar aprobada en todos
los Ayuntamientos el 31 de julio de 2013

Finalmente el fitulo Il aborda la inspeccion y sancion, incardi-
ndndose ambas potestades en la Ley 22/2011, de 21 de abril de
Residuos y Suelos Contaminados.

El documento deja abierta la posibilidad de que los Ayuntamientos
que adopten la Ordenanza como modelo puedan confemplar en la
norma las circunstancias particulares en temas relativos a fiscalidad,
establecimiento de fopes o fracciones etc.

La FEMP ha puesto también a disposicion de los Ayuntamientos que
lo deseen un modelo de Pliego de Prescripciones Técnicas sobre la
gestion de los residuos de competencia local que pueda servir de mo-
delo y guia a las Entfidades Locales, para adaptarse a los contenidos
de la Ordenanza y a los preceptos de la nueva normativa de confratos
del sector publico incluida en el Real Decreto Legislativo 3/2011.

El Pliego va dirigido especialmente a los Ayuntamientos con una
poblacion superior a 10.000 habitanfes, aunque puede ser util a
todas las Entidades Locales, ya que incorpora criterios estandar que
pueden ser generalizables.

El documento contempla el servicio de recogida de residuos vy el
servicio de limpieza viaria. Esfo es asi porque los expertos del grupo
de trabajo consideraron que son dos servicios que guardan gran inte-
rrelacion y que, de hecho, suelen ser objeto de adjudicacion conjunta.
Sin embargo, las prescripciones de uno y ofro servicio aparecen clara-
mente diferenciadas, por lo que podrian servir también como modelo
para la adjudicacion de cada servicio de forma independiente.

En el caso del servicio de recogida de residuos, el modelo abarca
tanto los residuos domésticos como los residuos comerciales no pe-
ligrosos, a los que denomina como “residuos municipales”.

Finalmente, propone que se opte por la exigencia de criterios o
indice de calidad en la prestacion del servicio, de cuyo cumplimiento
ha de depender el precio final a percibir por el adjudicatario, pero que
dejan a éste un importante margen para decidir los medios que ha
de aportar al servicio y la forma de organizarlo. Este modelo, a juicio

La FEMP mantendra un servicio de asesoramiento estable
y permanente para solucionar las dudas
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de los expertos de la FEMP, es mds ventajoso que ofros en los que se
regula con gran defalle y precision las exigencias de aportacion de
material y personal por parte del licitador y las caracteristicas mini-
mas que habrdn de respetarse en la prestacion del servicio (frecuencias
minimas, horarios, fracciones a recoger, vias a limpiar, efc.).

Ambos documentos, la Ordenanza Marco y el Modelo de Pliego de
Prescripciones Técnicas de Recogida de Residuos, estdn a disposicion
de todas las Entidades Locales en la pagina web de la FEMP:
www.femp.es. *

Lista ilustrativa de los residuos
a depositar en cada contenedor

Vidrio
Botes y botellas de vidrio de cualquier color.
Tarros de cosmética y perfumeria.
Frascos de conservas.
Arficulos de vidrio, excepto espejos y vidrio planar.

Papel y carton
(no manchado y sin pldsticos y mefales)
Revisfa y periodicos.
Libros, cuadernos, librefas, folios, carpetas, cartulinas.
Cajas de carton.
Bolsas de papel.
Hueveras de carton.

Envases ligeros
Latas de conservas de acero o aluminio.
Latas de bebidas de acero o de aluminio.
Bandejas y envoltorios de aluminio.
Tapas, tapones, chapas.
Bricks de leche, batidos, zumos, cremas, efc.
Botellas de pldstico de aguas, aceite, yogur, zumos.
Envases de plastico, metdlicos, de producfos Idcfeos: yogures,
mantequilla, efc.
Hueveras de pldstico.
Botes de pldstico de productos de higiene personal: cremas, gel de
bario, pasta de dientes.
Botes de plastico de productos de limpieza doméstica: detergentes,
lejia, suavizantes.
Bolsas de pldstico
Bandejas de pldstico y film pldstico de envasado de alimentos

Residuos sanitarios asimilables a domésticos
(No punzanfes, ni cortantes y no peligrosos no infecciosos, ni radioactivos)

Material de curas no infectado.

Guantes y ofros desechables quirdrgicos.

Yesos.

Textil fungible.

Ropa desechable.

Pariales.

Sondas.

Bolsas de sangre vacias.

Filtros de didlisis.

Objetos y material de un solo uso confaminados con secreciones o
excreciones.

Objetos y maferiales de un solo uso que no presenten riesgo infeccioso.

Rest020
(Segtin el modelo implantado en cada municipio)

Materia organica.

Restos de comidas, excepfo aceites vegetales usados.
Panales.

Papel de cocina, de celofdn.

Papel higiénico.

Papel sucio, manchado de grasa, de comida.

Platos, vasos de pldstico y de papel, usados y/o manchados.
Servilletas de papel.

Boligrafos, rotuladores.

Cepillos de dientes.

Juguefes no electronicos y sin pilas.
Guantes de goma.

Perchas.

Sartenes, cacerolas, cazuelas y ofros elementosQJje Sif




La FEMP y ECOEMBES sellan la continuidad
de su colaboracion

La FEMP y ECOEMBES continuardn la colaboracion institucional
para mejorar la gestion de residuos de envases iniciada fras la
firma de un acuerdo marco enfre ambas organizaciones en 2012.
El Secretario General de la FEMP, Angel Fernandez Diaz y el Direc-
tor General de Ecoembes, Oscar Martin, rubricaron el 5 de febrero
una addenda al citado acuerdo marco, por la que se establecen
las lineas prioritarias de colaboracion para 2013.

El documento contiene cuatro grandes dreas de colaboracion:

e Comunicacion sobre recogida selectiva y reciclado de residuos
de envases;

* Actuaciones de fomento de la gestion eficiente de los residuos;

El Secretfario General de la FEMP, Angel Ferndndez Diaz, y el Direcfor General de ECOEMBES, Oscar
Martin, durante la firma de la addenda.

e Actuaciones de fomento de la prevencion en la generacion de
residuos;

e Desarrollo de un curso especializado sobre la gestion de resi-
duos, dirigido a fécnicos y responsables municipales.

Dentro de las actividades apuntadas destacan las relacionadas
con el desarrollo de herramienfas (manuales, documentacion y
esfudios) para mejorar el conocimienfo sobre los residuos, la re-
cogida selectiva y la gestion eficiente, asi como la celebracion de
jornadas/foro de divulgacion y puesta en comun de conocimien-
tos. Todo ello, feniendo en cuenta las necesidades identificadas
por el Grupo de Trabajo sobre Residuos de la Comision de Medio
Ambiente de la FEMP. En concreto, la addenda firmada especifica
la celebracion, como minimo, de una jornada /conferencia sobre
gestion eficiente de residuos dirigida a técnicos y responsables
municipales.

Asimismo, estdn previstas actividades de prevencion en la ge-
neracion de residuos como la creacion de un foro de debate, in-
tercambio y puesta en comUn de experiencias, tendencias y herra-
mientas de fomento de la prevencion, para la posterior edicion de
una guia de recomendaciones que sirva a las Enfidades Locales
para poner en marcha campanas de prevencion.

Finalmente, esta prevista la celebracion de la primera edicion
de un curso especializado sobre gestfion de residuos urbanos,
en el marco de la cdtedra Ecoembes de Medio Ambiente de la
Universidad Politécnica de Madrid, dirigida a técnicos y respon-
sables municipales. El curso serd on-line y parficipardn expertos
en fodos los temas relacionados con la gestion de los residuos
municipales.
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EUROPA

Entidades Locales moldavas y ucranianas
se suman a la nomina del CMRE

El Congreso de Autoridades Locales de Moldavia (CALM) y la Aso-
ciacion Ucraniana de Consejos de Distrifos y Regionales son los dos
nuevos miembros del Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE) tras ser aprobada su solicitud de adhesion en el dltimo Co-
mité Director de este organismo europeo, celebrado el pasado 30
de enero. Asi, el nimero de miembros del CMRE pasa a ser de 57
distribuidos en 41 paises.

El Presidente del Consejo, Wolfgang Schuster, Alcalde de Stuttgart,
dio la bienvenida a los nuevos miembros e informé a los participantes
en el Comite del nombramiento de un nuevo Presidente en la Seccion
Francesa —el Alcalde de Burdeos y anfiguo Ministro, Alain Juppé-.

La reunion se celebrd en Paris el pasado 30 de enero, a invita-
cion del Ayuntamiento de la capital francesa. La Teniente de Alcalde,
Anne Hidalgo, dio la bienvenida a los miembros del Buro, entre ellos
el Alcalde de Valladolid y Presidente de la Comision de Relaciones
Internacionales, Javier Ledn de la Riva, que infervino en la reunién.

En su intervencion, De la Riva planted ante el Comité Director la
vigencia de la Estrafegia Europa 2020 “en un momenfo en que la
austeridad y confencion del gasto y el déficit publico constifuyen un
manira cuasi inquebrantable’. Sin embargo, afadio, s/ e/ crecimien-
fo vuelve a cobrar centraliadad, el papel que adesemperiardn los ferrifo-
rios, y en especial las ciudades y las regiones, seria basico’.

A su juicio, para un correcto despliegue de la estrategia EU2020, la
participacion de las ciudades, de sus gobiernos y de los actores que
en ellas operan es imprescindible.

Por su parte, el Presidente del CMRE, presentd el programa UE Star-
ter, una iniciativa destinada a luchar contra el desempleo juvenil en
el ferritorio comunitario, en virtud de la cual se ofreceria a los jovenes
una experiencia de frabajo en los servicios publicos o en las ONG;
la experiencia iria acompariada de una formacion complementaria y
una remuneracion a tiempo parcial. El objetivo seria reinfegrar a un
millon de jovenes europeos en los mercados laborales a finales de
este ario.

o Francisco
DE LA RIVA

Reunion del Buré del CMRE; arriba Javier Ledn de la Riva durante su infervencion.

El Bur6 dio su aprobacion al presupuesto del CMRE para esfe afio.
Este presupuesto ya confempla una reduccion del 20% en la cuota que
aporta la FEMP como Seccion Espafiola. Dicha reduccion, propuesta por
los representantes de la Federacion en linea con el plan de austeridad
que viene aplicando, serd efectiva durante los ejercicios 2013 y 2014.
En 2015, la cuota volverd a ser la misma esfablecida para 2012,

También se acordo cerrar la sede del Consejo de Municipios y Regio-
nes de Europa en Paris y mantener la de Bruselas.

En el marco del Burd también se debatié sobre dos cuestiones rele-
vantes: el futuro modelo institucional de Europa fras la crisis y la con-
tribucion de los Gobiernos Locales a un nuevo modelo de desarrollo en
Europa y en el mundo. %



El Consejo de Europa completa su examen
a la democracia local en Espana

Una delegacion compuesta por cuatro expertos del Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa (CPLRE),
realizé a mediados del pasado enero su segunda visita de seguimiento para conocer la implantacion y cumplimiento de la
Carta Europea de Autonomia Local en nuestro pais. El Presidente de la FEMP y los miembros de la representacion espaiola

del CPLRE participaron en las reuniones de trabajo.

El borrador del informe sobre democracia local y regional en Esparia
que ha elaborado la delegacion del CPLRE serd objeto de andlisis en
una reunion convocada por el Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas para este mes de febrero. Se trata de un encuentro
preparatorio en el que estd previsto infercambiar impresiones y prepa-
rar las observaciones precisas para ser presentadas a la Comision de
Seguimienfo que el CPLRE ha programado en Caminha (Portugal) a
mediados de este mes.

De cumplirse las expectativas, el informe definitivo seria finalmente
presenfado en la Sesion Plenaria del CPLRE que se celebrard el préximo
mes de marzo.

El Comité de Ministros del Consejo de Europa encarga anualmente al
CPLRE la elaboracion de informes que reflejen el nivel de democracia
local y regional en los Estados miembros del Consejo, concrefamente, el
nivel de cumplimiento de los principios confenidos en la Carta Europea
de Autonomia Local. Dichos informes son elaborados en el marco de
la denominada Comision de Seguimiento (Monitoring Committee) que
también se ocupa de supervisar de manera periédica la aprobacion de
los mismos.

Una delegacion de esta Comision, formada por el Concejal de Uccle
(Bélgica) Marc Cools y el Comisionado de la Reina en la provincia de
Flevoland (Holanda), Leen Verbeek, acompanados del consultor Fran-
cesco Merloni y de la Secretaria de la Comision, Stephanie Poirel, realizo
una primera visifa de seguimiento en junio de 2012. Esta misma dele-
gacion ha sido la encargada de realizar la segunda visita en enero y de
elaborar el borrador de informe sobre democracia local en Espafa, que
serd visto en los mencionados encuentros programados por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas y por la Comision del CPLRE
en Portugal.

El proceso de reforma del régimen local que vive nuestro pais motivo
la segunda visita, y en esfa ocasion, la delegacion fue recibida por el
Presidente de la FEMP, [fiigo de la Semna, que explicd a los representan-
tes del CPLRE que, para el movimiento municipalista, la reforma local en
ciernes se perfilaba como la mds frascendente de la democracia.

La delegacion se mostré interesada en conocer los posibles exiremos
de esa reforma. A este respecto, el Presidente inform¢ del frabajo que en
ese momento se llevaba a cabo con el Gobierno de cara a perfilar un
documento final.

Celebrado este encuentro, los expertos europeos se reunieron con los
miembros de la delegacion nacional espafiola al CPLRE, encabezados
por la Alcaldesa de Huesca, Ana Isabel Alds.

El Secrefario de Esfado de Administracion Publica, Antonio Befeta,
también fue anfifrion de la representacion del “moniforing’ durante la
marniana de esa misma jornada.

El Presidente y el Secretario General de la FEMP, a la izquierda, durante la reunion con la delegacion.
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El CdR pide mantener las asignaciones para
cohesion en el nuevo presupuesto comunitario

La politica de cohesion en la UE, las ayudas regionales desde los Estados, el refuerzo de la Unidn Politica y Monetaria, la
garantia juvenil o la ciudadania europea, fueron los principales puntos analizados por representantes locales y regionales
de la Unién en el marco del ultimo Pleno del Comité de las Regiones (CdR). Sobre todas esas cuestiones gravita una idea
comun: la intencién de no perder posiciones en la asignacion presupuestaria 2014-2020.

El Comité de las Regiones mantiene su postura de rechazo a cualquier
reduccion del gasto y apoya la continuidad de la politica de cohesion
europea. Asi queda recogido en una de las resoluciones adoptadas por
este organismo europeo en su sesion plenaria, celebrada en Bruselas los
pasados 31 de enero y 1 de febrero.

La resolucion, fruto de la ponencia presentada por el Comisionado de
la Region de Wielkopolska (Polonia), Marek Wozniak, subraya que si el
objetivo de Europa es estimular el crecimiento y el empleo, una mayor
reduccion del presupuesto, como la que propone la Comision, “debilitaria
a la Union Europea en el momento en que mds necesita ser fortalecida’.
A este respecto, el ponente subrayd que un recorte de 19.000 millones
de euros aplastaria el desarrollo del mercado Unico y de la capacidad de
inversion de las auforidades locales y regionales en dmbitos cruciales para
el futuro de Europa, fales como la investigacion, la innovacion, la educa-
cion, el apoyo a las PYME, la economia verde o la infraestructura, que son
fundamentales para la creacion de empleo en el futuro.

Asi, el Comité pide mayor responsabilidad democrdfica y lamenta el
hecho de que cuestiones como el método de asignacion de fondos a
nivel nacional y regional, no hayan sido incluidos en el decdlogo pro-
puesto por la Comision Europea sobre la politica de cohesion. Y esto
significa que las negociaciones politicas tendran lugar exclusivamente
enire los 27 Esfados miembros -en el dmbito de las discusiones del
Marco Financiero Plurianual (MFP)- excluyendo de facto al Parlamento
Europeo y al Comité de las Regiones.

Por ello, y dado que se trata de cuestiones que deferminardn la futura
arquitectura de la politica de cohesion después de 2013, deberian ser
somefidas a la codecision entre el Consejo y el Parlamento Europeo, en
lugar del procedimiento de consentimiento que se aplica para el paquete
MFP. EI Comité reitera su derecho a apelar anfe el Tribunal de Jusficia de
la Unién Europea si la Comision Europea no presentara una propuesta
legislativa sobre estas cuestiones en las que el CDR tiene la oportunidad

La Vicepresidenta Primera, Mercedes Breso, junto al Comisario Joaquin Almunia.

de dar su opinion antes de la aprobacion final por parte del legislativo del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Ofro ponente, el francés Jean Paul Denanot, Presidenfe de la Region
de Limousin, fue el encargado de presentar y defender ofro dictamen,
finalmente aprobado, sobre la necesidad de aplicar mayor coherencia
entre las ayudas estatales a las regiones y la politica de cohesion para
el periodo 2014-2020.

La revision de las directrices para estas ayudas estatales en el periodo
2014-2020, se sitta en el marco de un proceso de restructuracion y
simplificacion de las reglas europeas sobre ayudas del Estado. Las ayu-
das estatales, en la medida que estén destinadas a territorios con dificul-
tades y que participan de su desarrollo econémico, derogan el principio
de prohibicion de ayudas del Esfado previsto en los Tratados.

Sobre este tema, el Vicepresidente de la Comision y Comisario Europeo de
la Competencia, Joaquin Almunia, se dirigié a los miembros del Comité para
explicarles que ‘en un confexto de salida de la crisis, las subvenciones publi-



€as que favorecen la inversion en las regiones menos desarrolladas pueden
Suponer una diferencia real, pero solamente Si estdn bien concebidas, si
son acerfadas y si Se establece que pueden favorecer la inversion privaaa’.

Almunia afadié que las futuras directrices sobre los fondos estatales
para las regiones ‘permitirdn modernizar nuesiro conirol sobre las ayudas
publicas y adaptarias a los refos actuales para mejorar su calidad y limitar
las distorsiones de comperencia en el mercaao inferior’.

El Comité ha sido la primera institucion en tomar postura respecto a
la propuesta de la Comision sobre estos fondos estafales y los defiende
pero con matices. ‘Las ayudas ael Estado a las regiones son insirumentos
preciosos para favorecer el aesarrollo armonico y equilibraco ae los ferrifo-
rios, mads aun en un coniexio de crisis como el actual’, sefiald Denanot.
‘Por ello, propongo una Serie de enmiendas al proyecto de la Comision, en
parficular para vincular mads esirechamenie las nuevas reglas con la pro-
puesta de los futuros fonaos estructurales”.

En la defensa de este dictamen también se aludio a las ‘regiones en
fransicion’, una nueva categoria de territorios elegibles.

Como parte de su contribucion al Ao Europeo de los Ciudadanos ac-
tual, el Comité de las Regiones (CdR) propuso medidas concretas para
fortalecer la ciudadania de la UE y fomentar el desarrollo de la dimension
europea en la politica regional y local.

Una de esas medidas, aplaudida por Alcaldes y representantes regio-
nales, fue la de incluir la representacion politica a nivel regional - junto
a los niveles europeo y nacional — enfre las condiciones para poder re-
gistrarse como partido politico europeo: "La inclusion de la representacion
politica en las asambleas regionales como uno de los criferios para el regis-
fro de los partiaos polificos europeos refleja la emergencia de una dimension
aufénticamente europea aentro de la democracia local’, dijo Serfo-Radics,
Alcalde de Istvan (Hungria).

El CDR propuso ir mds alld y pidio una definicion mds precisa de
“asambleas regionales” para que los partidos politicos que pertenecen a
una variedad de niveles subnacionales en todos los Estados miembros
- es decir, los pequefios partidos politicos - fambién puedan fenerse en
cuenta en la solicitud de inscripcion.

Por ofro lado, el Alcalde de GodolI6, Gyoérgy Gémesi, apunté una ini-
ciativa de cara a reforzar la ciudadania europea y a promover l0s dere-
chos elecforales de los ciudadanos. Seria importante, sefialo, ‘gue los
6UIOPEOS residentes en oiros paises miembros ae la Union, que actualmente
pueden vorar en las elecciones municipales, pudiesen hacerlo fambién en
las regionales”. Y aiadio que el establecimiento del derecho al voto no es

suficiente, y que es preciso asegurar que ese derecho puede ser ejercido
con facilidad.

Los miembros del Comité estuvieron de acuerdo con la propuesta
y apuntaron ir mds alld, hasta permitir el derecho a voto para estos
europeos en fodas las elecciones politicas de sus paises de residencia.
Acordaron finalmente sugerir a los Estados miembro que considerasen
la posibilidad de sincronizar las fechas de las elecciones locales, regio-
nales y europeas. x

Marek Wozniak

Jean Paul Denanot
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COOPERACION

Electos locales de todo el mundo respaldan la
iqualdad en todos los ambitos de decision

Mas de 400 responsables locales procedentes de sesenta paises de fodo el mundo manifestaron en Paris su apoyo a la
Agenda Global de Gobiernos Locales y Regionales para la Igualdad entre hombres y mujeres en la vida local, una iniciativa
impulsada durante la Conferencia Mundial de Mujeres Electas Locales en la que quedan recogidas las conclusiones del
trabajo desarrollado en este foro. La ya denominada Agenda de Paris se presenta como una herramienta estratégica para
fomentar el respeto por la igualdad en todas las esferas de toma de decisiones politicas.

Mujeres liberianas reunidas en la “cabafia de la paz’, un fribunal popular que resuelve disputas domésticas por via extrajudicial (Foto: Naciones Unidas)

La Conferencia, celebrada los pasados 31 de enero y 1 de febrero
bajo el lema “La igualdad entre mujeres y hombres, una prioridad para
el desarrollo global”, fue organizada por la organizacion municipalista
mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y el Organismo
de Naciones Unidas para la Igualdad de Género y Reforzamiento del Po-
der de las Mujeres, ONU Mujeres (UN-Women), con la colaboracion de
la organizacion Metropolis, el CMRE y el Ayuntamiento de Paris.

Con un porcentaje de Alcaldesas por debajo del 5% y una media
del 20% de Concejalas a nivel planetario, la participacion de las
mujeres en la foma de decisiones locales se ha estancado. Su par-
ticipacion ha descendido desde finales de los aios ochenta cuando
se establecieron alrededor del mundo diversos mecanismos de dis-
criminacion positiva, como las cuotas o el establecimiento de listas
paritarias.



Las mujeres confindian siendo una minoria en todas las esferas de
la vida publica. Sin embargo, ya exisfe una conciencia comun acerca
de la importancia de la participacion igualitaria de las mujeres para el
logro de sociedades democrdticas y desarrolladas, las mefas origina-
riamente previstas en el Objefivo 3 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) no parecen ser suficientes y la participacion politica de
las mujeres, particularmente a nivel local, deberia ser mas ampliomente
reconocida en la agenda internacional.

La Agenda de Paris parte con el objetivo de convertirse en una herra-
mienta estratégica que fomente el respefo a la igualdad enire mujeres y
hombres en fodas las esferas de foma de decision. Se basa en el co-
nocimienfo acumulado por el movimiento internacional y esta inspirada
en la Declaracion Mundial sobre las Mujeres en el Gobierno Local y los
valores y principios confenidos en la Carfa Europea para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en la Vida Local.

El documento serd implementado en el marco del Memordndum de
Entendimiento firmado enfre CGLU y ONU Mujeres a fravés del frabajo
llevado a cabo a nivel regional y nacional por las Secciones de CGLU
(Metropolis y CMRE) y las redes de muijeres electas alrededor del mundo.

La Agenda constafa en sus preliminares que las mujeres mantienen en
todo el mundo una representacion limitada en los diversos aspectos de
la vida publica y econdmica, y muy escasa en los 6rganos de decision.
Sin embargo, sus redactores se muestran convencidos de que la parti-
cipacién femenina en la toma de decision en el dmbito local fortalece
significativamente las bases democrdticas de nuestras sociedades ya
que, afiaden, es en el nivel local donde se abordan de manera mds
eficaz los refos globales.

Sobre esfa base, el texto aprobado se cenfra de manera especial en
fres punfos: aumentar la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones locales, convertir la igualdad en una linea prioritaria denfro
de las agendas de politicas publicas locales asi como una prestacion
adecuada de servicios para contribuir al reforzamiento del poder de las
mujeres y a la mejora de sus condicionesy, finalmente, favorecer la cons-
fruccion de un mundo seguro para las mujeres, mas vulnerables a todo
tipo de violencia.

Para impulsar la participacion y lograr, a la larga, una representa-
cion parifaria de mujeres y hombres —el fexto fija el horizonfe de 2015-,
el redactado final propone a los partidos politicos crear agrupaciones
de mujeres que apoyen a ofras mujeres polificas; plantea igualmente
que las asociaciones de municipios desarrollen comités permanentes de
igualdad y que colaboren estrechamente con las ONG’s de mujeres y con
el sector privado, para resolver los problemas de desigualdad. Desde estfa

Infervencion de Anne Hidalgo en la Conferencia (Fofo: @Florencia Valdés Andino)

perspectiva se apoya el establecimiento de mecanismos que posibiliten
la representacion paritaria y se pide que la inclusion de mujeres en el
proceso de toma de decisiones se recoja como Objefivo de Desarrollo
del Milenio.

En cuanto a la prioridad de las politicas publicas de igualdad, desde
Paris se demandd mayor parficipacion de las mujeres en todas las fases
de los servicios publicos, desde su planificacion a su ejecucion, con
el fin de que sus necesidades se vean adecuadamente reflejadas; en
este sentido, desde la Agenda se reivindica que los servicios publicos
no perpefden los estereotipos de mujeres y hombres, que los Gobiernos
Locales favorezcan el empleo entre las mujeres y que los Gobiernos Cen-
trales faciliten servicios de cuidado a la infancia, personas mayores y
discapacitados para aliviar una carga de frabajo que de manera habitual
recae en las mujeres.

Finalmente, y en lo que se refiere a la construccion de un mundo mas
seguro para las muijeres, los participantes hacen un llamamienfo a los
Gobiernos Locales para que desarrollen programas que protejan a las
mujeres de la violencia, que impulsen politicas que les garanticen una
movilidad segura y acceso a todos los territorios y que, en el dmbito
formativo desarrollen campafias de educacion para nifios y nifias sobre
la imporfancia de evitar cualquier forma de violencia y abuso. Ademds,
reclaman formacion especial para los cuerpos policiales en materia de
afencion a casos de violencia de género.

Una vez emitida la Agenda, que CGLU dard a conocer entre todas
Sus secciones, comenzard una tarea de seguimiento de sus contenidos.
Como primera medida, CGLU se plantea conseguir una organizacion pa-
ritaria en sus propios organos de gobierno en 2020.
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De cara al exterior, frabajard para promocionar la adopcion publica y
debate de medidas que favorezcan la representacion equilibrada entre
géneros, el compromiso publico local y el fomenfo de la solidaridad
infernacional entre Gobiernos Locales para impulsar la participacion po-
litica de las mujeres.

Los participantes en el encuentro se manifestaron fambién a favor de
movilizar recursos para realizar investigacion académica en la materia y
emprender ofras iniciativas destinadas a favorecer la paridad.

La Comision Permanente de la CGLU continuard su trabajo este afio
desarrollando acciones concretas para implementar la Agenda y traba-
jard intensamente para mejorar la representacion de las mujeres en los
Organos de Gobierno de CGLU en vistas de las elecciones relacionadas
con el préximo Congreso de CGLU que fendrd lugar del 1 al 4 de oc-
tubre 2013 en Rabat.

El Alcalde de Paris, Bertrand Delanog, anfitrion de la Conferencia vy
fundador honorario de CGLU, intervino junto con el Director Ejecutivo de
ONU-Habitat, Joan Clos, y la Primera Teniente de Alcalde de la capital
francesa, Anne Hidalgo, en un acfo inaugural en el que fambién estuvo
presente a través de un mensaje grabado en video, la Directora Ejecu-
tiva de ONU-Mujeres y Secretaria General Adjunfa de Naciones Unidas,
Michelle Bachelet.

Berfrand Delanog, y Joan Clos recordaron el largo camino recorrido
por Ciudades y Gobiernos Locales Unidos desde su creacion y solicitaron
a la Organizacion, sus miembros y Socios comenzar con 10s prepara-
tivos para Habitat 1l en 2016 que acogerd la segunda Asamblea de
Ciudades y Autoridades Locales. A su juicio, las autoridades locales y

Una mujer sudanesa ejerce su derecho al voto en las elecciones nacionales celebradas en este pais (Foto: Naciones Unidas)



regionales necesitan aumentar su presencia en
Habitat 1l y tienen la responsabilidad politica
y moral de situar la igualdad entre los temas
principales de la Agenda de la Sostenibilidad
Urbana.

Anne Hidalgo destaco el imporfanfe paso
realizado por CGLU al fransformar la Comision
de lgualdad de Género en un 6rgano perma-
nente de la Organizacion y subrayo el papel
crucial desempefiado por la red africana, RE-
FELA. La fambién Presidenta de la Comision
Permanente celebrd el apoyo de ONU Mujeres
y ONU-Hdbitat en el frabajo de CGLU para pro-
mover el reforzamienfo del poder de las mu-
jeres, y destaco el frabajo del Grupo Asesor
sobre cuestiones de Género AGGI.

A la Conferencia acudieron las Alcaldesas
de Avilés y de Algete, Pilar Varela e Inmacu-
lada Judrez, respectivamente, la Concejala de
Muijer y Derechos Civiles de Barcelona, Fran-
cina Vila, asi como la Teniente de Alcalde de
Bilbao y Presidenta de EUDEL, Ibone Bengoe-
chea.

Bengoechea y la Alcaldesa de Algete hicie-
ron su aportaciéon a la mesa redonda sobre
*Ciudades seguras para mujeres”, en la que
también participaron las Alcaldesas de Ma-
nagua, Marrakech y Dipolog (Filipinas), la
Vicealcaldesa de Kigali (Ruanda), asi como
representantes de India y de Naciones Unidas.

Por su parte, Pilar Varela participd en la
mesa de apertura y Francina Vila en la dedi-
cada a el papel de las mujeres en la innova-
cion de la financiacion y el acceso a servicios
basicos.

El Presidente de la Fundacion por la Paz y
antiguo Director de la UNESCO, Federico Mayor
Zaragoza; Hauwa lbrahim, defensora de los
derechos humanos en Nigeria y Ciudadana de
Honor de Paris; la Presidenta de una de las
Comisiones de la Asamblea Nacional de Fran-
cia, Elisabeth Guigou, fueron algunos de los
personajes que clausuraron esfe encuentro.

El CMRE lanza una web especifica
para el seguimiento de la Carta
Europea para la Igualdad

En Paris, y en el marco de la Conferencia, el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE),
anuncié el lanzamiento de una nueva herramienta en linea para apoyar a los municipios y regiones
europeas en su frabajo de promocion de la igualdad de mujeres y hombres en el dmbito local.

El sitio web fue creado en el confexfo del Observatorio de la Carfa Europea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local, y esta disponible en francés y en inglés en la direccion hifp://
www.charter-equality.eu/.

En esfa nueva web quedan recogidas las directrices para la formulacion, ejecucion y seguimiento
del Plan de Accion para la igualdad en el dmbifo local, como el ya establecido por la ciudad sueca
de Malmd para integrar la cuestion de la igualdad de género en todas las actividades, iniciafivas y
servicios a 1o largo de 2013. De hecho, Malmé estd frabajando para asegurar la disfribucion equi-
tativa de los recursos, el poder y la influencia de las personas de fodos los sexos y procedencias en
cuestiones como el empleo y las condiciones de trabajo.

Se presenta, asimismo, un atlas especifico que permite a los usuarios descubrir 1os municipios que
han firmado la Caria Europea en Italia o Esparia, por ejemplo. Los usuarios fambién podran consuliar
y descargar algunos de los planes de accion mds innovadores desarrollados por las autoridades
locales en Europa.

La pdgina cuenta con una plataforma para el infercambio en linea, lo que permite que un municipio
de Rumania, por ejemplo, pueda comunicarse con una ciudad francesa para conocer como se ha
disefiado su plan de accion para la igualdad, o ir mds alld y establecer lineas de colaboracion entre
ambas en este terreno.

Desde esta web, los usuarios pueden saber qué pasos ha de seguir Su municipio para
convertirse en una ciudad modelo para la igualdad, mientras aprenden mas N
sobre la Carfa y las cuestiones que ésta aborda.

A'lo largo de los proximos me-
ses, la pdgina afadird un boletin
informafivo mensual en linea, una
herramienta de busqueda para encon-
frar las mejores prdcticas a nivel local
e informacion sobre oportunidades de
financiacion de su pais.

Portada de la nueva web
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Reconocimiento de la esfera local en la nueva
politica de cooperacion al desarrollo

El Gobierno reconoce el papel de la FEMP en
la planificacion de las estrategias politicas de
la cooperacion espaola al desarrollo y en el
fomento de las relaciones con instituciones
nacionales e internacionales para mejorar la
coordinacion y la optimizacion de recursos.
Este apunte figura en el IV Plan Director de

la Cooperacion Espafola 2013-2016, en el
que también se sefala a las Entidades Locales
como agentes educadores privilegiados para la
concienciacion social en esta materia.

El pasado 21 de diciembre, el Consejo de Ministros aprobd el Plan
Director que redisefia la cooperacion espariola, con el objetivo de definir
mds claramente donde concentrar 0s recursos y una mejor instrumenta-
lizacion y eficacia de los mismos.

El documento tiene en cuenta el escenario infernacional actual, con una
agenda marcada por la finalizacion de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio y la Agenda de Desarrollo *post 2015” y en su elaboracion se ha tenido
en cuenta las recomendaciones del Comifeé de Ayuda al Desarrollo (CAD).

Con este puntfo de partida, el Plan propone una planificacion y orienta
al conjunto de los acfores que forman parte del sistema de cooperacion
espariol, con un enfoque realista, dada la situacion de crisis global, y
con una clara apuesta por la evaluacion de las actuaciones y progra-
mas, la fransparencia y la rendicion de cuentas.

En el proceso de consultas abierfo por el Gobierno, la FEMP propuso a
los responsables del Ministerio de Asuntos Exteriores que la cooperacion
descentralizada local y el papel de esta Federacion en materia de coordi-
nacion y apoyo a la estructura de cooperacion de los Gobiernos Locales
quedard reflejodo en el IV Plan Director, como asi ha sido.

Con esta inclusion, se prefende el reconocimienfo del papel y la es-
pecificidad de los Gobiernos Locales en el desarrollo del plan, mds adn

Senegal es uno de los destinos marcados como prioritarios en nuestra polifica de cooperacion.

cuando hoy la cooperacion fécnica y de infercambio de conocimiento
es determinante debido a la disminucién de presupuestos destinados a
estas politicas.

Junto a esta mencion, el Plan Director, en el capitulo de evaluacion y
rendicion de cuentas, pone como ejemplo a la FEMP, entre ofros actores
de la cooperacion espafiola que estdn haciendo esfuerzos importantes
para mejorar la fransparencia.

Asimismo, destaca a los Enfidades Locales, junto a las Comunidades
Auténomas, universidades o cenfros educativos, por su posicion privile-
giada como agentes de educacion para el desarrollo desde su proximidad
a la ciudadania. En esfe sentido, la intencidn del Gobierno es mantener y
fortalecer los espacios de frabajo conjunto y de coordinacion de actores de
la educacion para el desarrollo.

En ofro apartado del documento, referido a los refos de la cooperacion
descentralizada, se resalta la contribucion creciente de los Gobiernos
Locales y Autonomicos y su aportacion con elementos distintivos por su
cercania a los ciudadanos.



En concreto, los califica de “acfores especialmente indicados’ en el
acompafiamiento de los procesos de desarrollo local y de descentraliza-
cion, en el trabajo para el fortalecimiento institucional y de la sociedad
civil, y para el logro de una mayor sensibilizacion y compromiso social
de los ciudadanos con los desafios del desarrollo.

En un plano general, el Plan Director plantea una planificacion orienfada
a resultados e incluyendo su relacion con la foma de decisiones y con la
gestion presupuestaria. Al mismo fiempo, contempla una mejora de las
capacidades para su implementacion, extendiendo la formacion en gestion
para resultados a mdas dmbitos y personas, y avanzando en la vinculacion
de la planificacion con la identificacion y formulacion de las intervenciones.

Los responsables de la cooperacion espafiola quieren focalizar sus
acciones a medio plazo en fres regiones priorifarias: Latinoamérica,
Norte de Africa y Oriente Proximo, y Africa Subsahariana, con especial
afencion a la region occidental.

De esta forma, los recursos de la cooperacion estardn concentrados
en 23 paises, entre los que figuran los americanos Bolivia, Cuba, Guate-
mala, Haiti o Nicaragua, los africanos Mauritania, Marruecos, Poblacion
Saharaui y Terriforios Palestinos, por un lado, o Mali, Niger, Senegal,
Etiopia, Guinea Ecuatorial y Mozambique, por ofro. En Asia, el principal
destino de nuestra cooperacion serd Filipinas. *

Orientaciones de la Cooperacion Espaiiola 2013-2016

1. Consolidar los procesos democrdticos y el Esfado de derecho.

2. Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza extrema
y a las crisis.

3. Promover oportunidades econémicas para los mds pobres.

4. Fomentar sistemas de cohesion social, enfatizando los servicios
sociales bdsicos.

5. Promover los derechos de las mujeres vy la igualdad de género.
6. Mejorar la provision de Bienes Publicos Globales y Regionales.
7. Responder a las crisis humanitarias con calidad.

8. Construir una ciudadania global comprometida con el desarrollo

Los Gobiernos Locales son “actores especialmente indicados”
para el fortalecimiento institucional y de la sociedad civil en los paises
destinatarios de las ayudas

Posicion y compromiso
de la FEMP

Ademds de la inclusion en el Plan Director del papel de la FEMP
en materia de coordinacion y apoyo a las esfructuras de coopera-
cion de los Gobiernos Locales, los representantes de la Federacion
frasladaron a los redactores del documento ofras consideraciones de
cardcter general.

En concreto, hicieron hincapié en que si se busca la eficacia de
las actuaciones es imprescindible avanzar en la reduccion de la dis-
persion de actuaciones, asi como en una concentracion geogrdfica
consensuada con quienes, como las Entidades Locales espariolas,
tienen experiencia en este aspecto.

Atendiendo a ese criterio, la FEMP aconseja que Espafia siga de-
fendiendo en Europa la necesidad de seguir cooperando con l0s pai-
ses de América Latfina y del Caribe.

Del mismo modo, apunta que la gobernanza local y la descen-
fralizacién son mecanismos decisivos para un desarrollo ferriforial
cohesionado y que, por tanto, estos aspectos deben seguir ocupando
una parte importante de las actuaciones de la cooperacion interna-
cional espanola.

La FEMP apuesta por la coordinacion para mejorar la eficacia v,
por ello, considera necesario impulsar la Conferencia Sectorial y la
Comision Interterriforial como verdaderos espacios de concertacion,
coordinacion y seguimiento de los acuerdos adoptados en esta ma-
teria.

Por ultimo, como representante de los Gobiernos Locales, puso de
manifiesfo su compromiso de frabajar conjuntamente con el Gobierno
de Espana en la definicion de la politica de cooperacion infernacional
para el desarrollo.
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Una estrategia para eliminar la brecha digital

Utilizar la tecnologia para eliminar la brecha digital. Esta es una de las cinco lineas estratégicas de actuacion
incluidas en el Plan de Administracion Electronica 2013-2015 esbhozado por el Gobierno, con la que se quiere
potenciar el uso de servicios bdsicos telemdticos en municipios de pequefio tamafo, asi como la infercomunicacion
entre las diversas administraciones y la mejora de la accesibilidad para favorecer la incorporacion como usuarios a

colectivos con especiales dificultades.

s
i ~

El plan busca la incorporacion como usuarios a colectivos con especiales dificultades.

Las lineas maestras de este plan fueron aprobadas en una reciente
reunion del Consejo Superior de Administracion Electronica, presidido por
el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, Cristobal Montoro,
en la que fambién quedo refrendado el eje de la Agenda Digifal para Es-
pafna. Ambos documentos constituyen la hoja de ruta para modernizar la
Administracion, reducir el déficit publico y racionalizar el sector publico.

En primera insfancia va dirigido a la Administracion General del Estado
pero, como es logico, trasciende a ofras administraciones a la hora de
gjecutarlo, entre ellas la local. En esfe sentido, uno de los puntos mads
importantes es aquel con el que se prefende avanzar en la factura y
contratacion electrénica de la tofalidad de las relaciones entre las Admi-
nistraciones y sus proveedores.

La implanfacion de este proyecto en concrefo, segun las previsiones
del Gobierno, supondrd un ahorro de 15.000 millones, sumando los be-
neficios a empresas y administraciones publicas, ya que el coste actual
de 4,5 euros por factura se reduciria a 40 céntimos si fuera electronica.

La estrategia fue aprobada en una reciente reunion del Consejo Superior de Adminisfracion Electronica, presi-
dido por el Ministro Cristbal Montoro.

Tanto el Plan de Administracion Electronica como el eje de la Agenda
Digifal para Espana, correspondiente a esfa materia -elaborados de for-
ma conjunta por la Secretaria de Esfado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacion y la Secrefaria de Esfado de Administraciones
Publicas-, esfablecen las paufas fundamentales de desarrollo en esta
Legislatura en materia de Tecnologias de la Informacién y de las Comu-
nicaciones (TIC's) y de la Administracion Electrnica.

A partir de ahora, serd la Direccion General de Modernizacion Admi-
nisfrativa, Procedimientos e Impulso de la Administracion Electrénica del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la encargada de
concretar las medidas que lleven a la consecucion de los cinco grandes
objetivos establecidos.

El primero de ellos, busca la ufilizacion de medios y sistemas informd-
ticos para reducir cargas administrativas al ciudadano y a las empresas.



La red SARA se convierte en proyecto prioritario para que todas las
Administraciones puedan compartir servicios en la nube (cloud) con un
importante ahorro de costes e inversion

En este sentido, avanzard en la simplificacion de los tramites adminis-
trativos, de forma que sean personalizables, proactivos, accesibles des-
de diferentes plataformas, y en su adaptacion a las necesidades de los
usuarios. Del mimo modo, abunda en la fransparencia en la actuacion
de la Administracion General del Estado.

Dentro de esfe objetivo, se propiciard la reutilizacion de la informacion
del sector publico para permitir el desarrollo de servicios de alto valor
que contribuyan al impulso de la actividad econdmica y la generacion de
servicios de valor afiadido para ciudadanos y empresas.

El Gobierno logré en el afio pasado reducir el nimero de cargas admi-
nistrativas para las empresas en un 30%. Segun el Banco de Espafia y la
OCDE, el coste de las cargas administrativas representa el 4,5% del PIB
espanol, por lo que se estima que supuso un ahorro de 17.900 millones,
de los que 12.200 son consecuencia de la adminisfracion electronica.

El segundo de los objetivos persigue incrementar el uso de los servicios
publicos electrénicos por parte de ciudadanos y empresas. Para ello, se
impulsardn planes de usabilidad para acercar la Adminisfracion a los ciu-
dadanos y a empresas. Junto a la divulgacion de los beneficios de la Admi-
nistracion Electronica, se mejorardn los mecanismos para la identificacion
y autenticacion frente a la Administracion, incluso mediante el uso de dis-
positivos maviles, y se hard obligatorio el uso telemdtico para determinados
colectivos profesionales y empresariales. Por Gltimo, se creardn indicadores
para conocer el uso y el valor generado por los distintos servicios publicos.

Ademds de los dos anferiores, el Gobierno se ha propuesto optimizar
el empleo de las TIC en las Adminisfraciones Pablicas, aumentando el
conocimiento y uso entre los empleados publicos y buscando la cola-
boracion entre los tres niveles de la Administracion para avanzar en la
‘Administracion sin papeles’. En este aparfado, fambién se plantea una
politica de compras unica con los proveedores.

Ya hay ejemplos y experiencias en este terreno, como el sisfema ORVE,
que permite interconectar los registros de los tres niveles de la Adminis-
fracion, para que un documento de un ciudadano esté en segundos en
los regisfros de foda Espafia cuando anfes se fardaba mds de 16 dias.
La puesta en marcha piloto en la Comunidad de Madrid ha permitido un
ahorro de 5 millones, que seria de 50 si se aplicara en fodas las comu-
nidades auténomas. (Ver nimero anterior de Carta Local)

Igualmente, el plan prevé compartir servicios e infraestructuras para re-
ducir gastos de mantenimiento y disminuir las necesidades de inversion.
En este campo, la red SARA se declara proyecto de inferés prioritario para
configurarse como la nube privada (cloud) de la Adminisfracion General
del Estado. La integracion en un dnico sistema de correo en la red SARA
supondria para un organismo publico tipo un ahorro de 300.000 euros.

Por dltimo, se avanzard en la factura y contratacion electronica a la
totalidad de las relaciones entre las Administraciones y sus proveedores.
La implantacion de esfe proyecto supondrd un ahorro de 15.000 millo-
nes, sumando los beneficios a empresas y administraciones publicas,
ya que el coste actual de 4,5 euros por factura se reduciria a 40 céntimos
si fuera electronica.

Ofra de las lineas de actuacion es la que confempla distinfas vias
de cooperacion entre la Administracion y organizaciones, empresas y
agentes sociales, para intercambiar experiencias, proyectos, servicios y
aplicaciones de Adminisfracion electronica. Aqui el objefivo es el ya men-
cionado de extender la factura y contratacion electronica a la fotalidad de
las relaciones entre las Administraciones y sus proveedores. %

28.500 millones de ahorro

Los ciudadanos y las empresas realizaron en 2012 mds de
500 millones de trdmites con la Administracion General del Es-
fado, de los que aproximadamente 365 millones se hicieron en
formato elecirénico, mds del 70% del total, segln los datos del
Sistema de Informacion Administrativa.

Si el coste de un trdmite presencial puede situarse, segun el
SCM (Standard Cost Model), en una media de 80 euros y el de
un trdmite electronico en 5 euros, el ahorro por el uso de la Ad-
ministracion electronica en 2012 estaria en torno a los 28.500
millones. El Gobierno quiere seguir avanzando en el impulso de
la Administracion Electronica, ya que cada aumento del 5% en el
uso de framites telematicos supone un ahorro de 1.500 millones
de euros para empresas y ciudadanos y de 200 millones para
las Administraciones Publicas.
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Administracion electronica,
cada vez mas Servicios

El informe La Sociedad de la Informacion en Espaia, que desde hace trece afios viene elaborando Telefénica,
constata que la implantacion de la administracién electrénica en nuestro pais es ya un hecho extendido entre las

Administraciones Publicas, aunque fodavia no es universal.

El informe, presentado el pasado mes de enero por el Secretario de Es-
tado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, Victor
Calvo-Sotelo y el Presidente de la operadora, César Alierfa, recoge las prin-
cipales novedades que se han producido en Espafia en este afio, caracte-
rizado por la continuidad en la evolucion tecnoldgica, el mantenimiento del
nivel inversor y por el despliegue de nuevas herramientas y redes.

Entre las principales conclusiones destaca que el acceso a Internet es
cada vez mds mavil, con un crecimiento imparable de los smart pho-
nes, hasta el punto de que se han convertido en el verdadero motor de
crecimiento del nimero de usuarios de la red, mieniras que se acelera
la implanfacion de la banda ancha en Esparia, se consolida el acceso a
contenidos digifales y, por primera vez, los confenidos obtenidos a través
del sfreaming supera a los obtenidos por descargas.

Sobre la adminisfracion electrénica, el informe asegura que el grado
de implantacién en Espafia es alto, pero todavia fiene que evolucionar
ya que nuestro pais fodavia ocupa el puesto 23 en el ranking mundial
del "E-Govemment Survey 2012: E-Goverment for the people”, la en-
cuesta elaborada por la ONU que mide el desarrollo de la adminisiracion
electronica en el mundo. El primer puesto lo ocupa Corea, seguida de
Holanda, Reino Unido y Dinamarca. Espafia ocupa en Europa el puesto
15, por delante de Beélgica, ltalia, Portugal o Irlanda. EI mismo docu-
mento sefala que en lo relativo a la participacion ciudadana, la posicion
de Espafa se va al puesto 32 en el ranking mundial y al 13 de Europa.

En 2012, la administracion elecironica se caracterizd por la amplia
disponibilidad de servicios, fanfo en la Administracion General del Estado
(AGE), como en las ofras Adminisfraciones Pablicas. En concreto el 98% de
los frdmites y servicios de la AGE ya esfaban adaptados a los procesos elec-
tronicos y, ademds, con un grado de satisfaccion del 80% de los usuarios.

Sefala igualmente el informe 2012 que Espafia ha puesto en marcha
numerosas iniciativas para crear nuevos canales y herramientas de comuni-

El Presidente de Telefonica, César Alierta, y el Secrefario de Estado de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacion, Victor Calvo-Sotelo, en un momento de la presenfacion del informe.

cacion entre la Administracion y los ciudadanos, pese a que en los dltimos
gjercicios la mala situacion econémica ha condicionado las inversiones.
Destaca tres medidas relevantes impulsadas por el Gobiemno de Espafia: el
Proyecto de Ley de Transparencia, que esfablece consecuencias juridicas
derivadas del incumplimiento de las obligaciones de los responsables publi-
cos; el Plan Estratégico de Mejora de la Administracion y el Servicio Publico
2012-2015, cuyos objefivos principales son la racionalizacion de los pro-
cesos administrativos y la infegracion y la cohesion inferadminisirativa; y la
Agenda Digifal Espafiola, como insfrumento para fomentar la compefitividad
y modernidad de la economia mediante el uso infensivo de las TICs por
ciudadanos, empresas y administraciones. (Ver Carfa Local, nimero 254).

Estas medidas deberdn responder a los cambios de hdbitos que afec-
tan de modo sustancial a la forma de relacionarse entre los individuos,
tanto en sus relaciones personales como profesionales o de consumo
y, sobre todo, con las Administraciones Publicas y las de ésfas enfre si.

Otra de las conclusiones del informe es la consolidacion del desplie-
gue de lineas de alfa capacidad, por encima de 20 Mbps e incluso de
50 Mbps duranfe el dlimo afio, el nimero de lineas enire 20Mbps y



Espafia ocupa el puesto 23 en el ranking mundial de desarrollo de la
e-Administracion, y el 15 de Europa

50 Mbps aumenté un 111%, mientras que el nimero de lineas de mds
de 50 Mbps lo hizo en un 60%, hasta sumar entre ambas el millon de
unidades.

Merece la pena destacar como fan solo el 10% de las lineas de ambos
tipos pertenecen al segmento empresarial, cuando en ofras ocasiones
era este segmento el que firaba de las innovaciones fecnologicas mas
avanzadas.

Este hecho supone que los usuarios particulares puedan fener en sus
hogares unas capacidades que hasta ahora solo se encontraban en las
empresas, facilitdndose asi la actividad a emprendedores que quieran
iniciar un negocio desde su hogar y posibilitando el cambio de via de
acceso a contenidos digitales desde las descargas al sfreaming.

Por lo tanto, como recoge el Informe, la gran profagonista en 2011
y primer semestre de 2012 fue la banda ancha movil. El ndmero de
lineas se incrementd un 59% en 2011, principalmente por las lineas
asociadas a smartphones. Por el contrario, el nimero de conexiones
vinculadas exclusivamente a una tarifa dedicada de datos (datacards,
modems USB, dispositivos que incluyen tarjetas SIM como los tablets PC
o ciertos ebooks) descendié un 12,7% en el primer semestre de 2012,

Tal como cabia esperar, el acceso a las redes sociales experimentd un
grado de penetracion un 6,5% mayor que en el afio anterior, principal-
mente enire la poblacion de mediana edad (entfre 35 y 45 afos), lo que
ha hecho que en 2012 el porcentaje de usuarios de redes sociales haya
llegado hasta casi el 64% de los infernautas.

Por grado de penetracion, Facebook obfiene una cuofa global del
56,5%, seguido de Tuenti, que posee una cuota del 17,8% vy de Twitfer
con un 9,9%. Igualmente, aunque todavia hay muchas personas que
utilizan dos 0 mas redes sociales, el nimero de usuarios que utilizan dos
redes sociales desciende 4 puntos en 2012,

También aument6 considerablemente el nimero de usuarios activos de
aplicaciones en Esparia. En apenas unos meses, crecio un 140%, al pa-
sar de cinco millones de usuarios en enero a 12 millones en septiembre de

2012. Este aumento se produjo por la creciente adquisicion de smartpho-
nes (18 millones) y fablefs (2,2 millones), cuya penefracion en Espaia
situd a nuestro pais a la cabeza de Europa solo por defrds de Reino Unido.

Como dato anecddtico, los espafoles descargaron 2,7 millones de
aplicaciones cada dia en 2012.

El informe destaca finalmente la evolucion creciente del comercio elec-
frénico como alternafiva a la compra tradicional, que en 2011 batio
el record de facturacion al alcanzar 9.200 millones de euros, con un
crecimiento de un 25,7%. De 2012 s6lo aporta datos correspondientes
al primer frimestre, cuando los ingresos por esta via (2.452 millones de
euros), aumentaron un 19,3% respecto a 2011.

Como en ediciones anteriores, el informe avanza y perfila las lineas
de desarrollo y los servicios que avanzardn en el futuro mas préximo asi
como las fendencias en el uso de las TIC’s. También refleja la aparicion de
nuevos modelos de financiacion de empresas innovadoras y de apoyo al
emprendimiento como ofra de las tendencias de cara a 2013.

Lineas de banda ancha fija por velocidad en Espaia

B <= 3Mbps
i1} »= & Mbps >= 20 Mbps

B > 10 Mbps >= 20 Mbps
B > 20 Mbps

El nimero de
lineas de banda
ancha fija con
velocidad superior

420 Mops ha

aumentado un
en 2012

% de lineas

En el segundo trimestre de 2012 el nimen de (ineas
que se conectaron a Intemet alcanzd los 197 millones
(inclugendo datacards y lineas BAM asociadas a
smartphones).

51



x g
FEDERRCION ESPANOLA l?;’
MUMGIPIOS ¥ PROVINCIAS

¢8R h .

Calidad y colaboracion publico-privada,
claves de la oferta turistica del futuro

El sector turistico cerrd 2012 con relativas buenas noficias, sobre todo gracias al incremento de la llegadas de visitantes
infernacionales, un 2,7% mds que en 2011, aunque el movimiento inferior sigue resintiéndose por la crisis. En este escenario
tuvo lugar la Feria Internacional de Turismo, FITUR 2013, donde se volvié a poner de manifiesto la capacidad de este sector
a la hora de impulsar nuevas formas de hacer mercado. Al respecto, los municipios tienen mucho que decir con su apuesta
decidida por la calidad y la colaboracion publico-privada a la hora de impulsar el turismo dentro de sus ferritorios.



La FEMP estuvo un afio mas en FITUR dando cobertura a las Entidades Locales
gue acudieron a la cita internacional del turismo

Casi 9.000 empresas, en representacion de 167 paises y regio-
nes y de fodas las Comunidades Auténomas espafiolas, mostraron
el perfil de la industria turistica nacional e infernacional en la 33
edicion de FITUR, fras un afio 2012 en el que volvio a crecer el
ndmero de viajeros, tanto a nivel mundial —mil millones y 4% mds
que en 2011- como en nuestro pais, donde las enfradas de furistas
extranjeros estuvieron a punto de alcanzar los 58 millones, con
unas expectativas de crecimiento del 7°4% para el primer trimestre
de 2013.

La presencia local se ha dejado sentir un afio mas en la Feriq,
aungue en menor medida que en ediciones anteriores. Cerca de
600 expositores, entre Ayuntamientos, Diputaciones, mancomuni-
dades u oficinas de turismo, estuvieron presentes con stand propio
0 dentro de los espacios institucionales de las Comunidades Autd-
nomas, entre ellos la FEMP.

En el stand de la Federacion, lugar de encuentro de Alcaldes y
otros representantes locales en el transcurso de todo el certamen,
su Presidente, ifigo de la Serna, puso de manifiesto que es el mo-
mento de frabajar intensamente con el sector privado para impulsar
las politicas turisticas que llevan a cabo las Enfidades Locales,
ademas de resaltar la importancia del turismo para impulsar el
desarrollo local y generar empleo.

El Alcalde de Santander acudié a FITUR para estar presente en
los actos del Dia de Cantabria y visitar el espacio de la FEMP. Pos-
teriormente, mantuvo una reunién con la Secretaria de Estado de
Turismo, Isabel Borrego, en ofras dependencias de la Feria.

De la Serna declaré a Carta Local que el turismo es un factor
determinante para el crecimiento de muchos municipios y que 1as
Entidades Locales estdn haciendo un gran esfuerzo en la pro-
mocion de sus valores, su patrimonio cultural y
arquitectonico y su gastronomia. Una labor
que es capaz de generar un gran retorno
econdmico y crear empleo.

El maximo representante de los munici-
pios espafioles sefiald que el turismo es un

sector fuerte, aunque sufra también los efectos de la crisis, sobre
el que hay que seguir trabajando “desde /o local”, para sostener
los niveles de generacion de empleo, seguir relanzando la imagen
de nuestras ciudades fuera de nuestro pais y fortalecer la marca
Espania.

Para lograr este objetivo, apostd por incrementar la colaboracion
publico-privada, sobre todo ahora que los Gobiernos Locales no
cuentan con suficienfes recursos para hacer grandes campafas
de promocion. A su juicio, el sector privado hace un gran esfuerzo
gjustando precios y ofreciendo nuevos productos y, por eso, las
Enfidades Locales deben tratar de encajar en este modelo y “echar
una mano al secfor’.

Precisamente, la colaboracion entre la Administracion Local y las
empresas del sector es el santo y sefia de una de las iniciativas
de mads calado que existen para potenciar los destinos turisticos
espafioles: el Sistema Integral de Calidad Turistica Espafiol en Des-
tino (SICTED), auspiciado por Turespaia y en cuya promocion y
desarrollo participa activamente la FEMP desde el afio 2000.

En el marco de FITUR se celebro el acto de enirega de los premios
SICTED 2012, que tienen como objetivo la mejora de la experiencia
y satisfaccion del turista, ademds del apoyo a las pequefias y me-
dianas empresas que operan en estos destinos. En este proyecto
estan implicados 148 destinos turisticos, mas de 6.000 empresas
y se han desarrollado manuales de buenas prdcticas para 30 ofi-
cios diferentes. (Mds informacion en pdginas siguientes).
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FITUR

SICTED elije a Gijon
como mejor destino turistico en 2012

El Ayuntamiento de Gijon recibié en FITUR el premio SICTED 2012 que otorga el Instituto de Turismo de Espaia
(Turespana) junto con la FEMP y que reconoce la calidad de los servicios que ofrecen los municipios como destino
turistico. La ciudad de Sevilla y los municipios que integran la Rioja Alavesa resultaron finalistas en la misma categoria.

En la categoria de Mejor Gestor SICTED 2012, la ganadora ha sido
Carmen Rio, coordinadora de Gijon Calidad Turistica, y las finalistas Na-
talia Iglesias, de Donostia-San Sebastian, y Mercedes Pons, de Menorca.
En el apartado empresarial, la asociacion premiada es Alcald La Real,
Destino de Calidad, dependiente de esfe Ayuntamiento jienense.

Los galardones fueron entregados por la Secrefaria de Estado de Turis-
mo, Isabel Borrego, y el Presidente de la Comision de Turismo de la FEMP
y Alcalde de Mogdn (Las Palmas), Francisco Gonzdlez, que también die-
ron los diplomas a los cuatro destinos pioneros en implantar el sisfema
SICTED, en concrefo Segovia, Montaria de Navarra, Lanzarote y Menorca.

El Presidente de la Comision de Turismo de la FEMP expresé el com-
promiso de las Corporaciones Locales para mejorar la calidad de los
servicios furisticos y la profesionalidad de quienes frabajan en este sec-
tor, porque segun afirmd “un furista safisfecho es la mejor promocion de
un destino”. Francisco Gonzdlez hizo hincapié en la cooperacion entre
Administraciones y con la iniciativa privada y puso como ejemplo de
esta buen compenetracion los resultados del proyecto SICTED.

La Secrefaria de Estado de Turismo, por su parte, se refirié también
a la colaboracion enfre las administraciones y el secfor privado, como
una “garantia” del buen funcionamiento y del éxito del proyecto SICTED,
y puso en valor el papel de los municipios en el impulso de la calidad
furistica. “Vuestros éxitos son los éxitos de la marca Espafia”, afirmo.

Isabel Borrego animo a las Comunidades Auténomas a que confribu-
yan fambién a los objefivos de SICTED, para garantizar su confinuidad
y expansion futura.

Una de las fareas de la FEMP, contempladas en el convenio de colabo-
racion con Turespana, es fomentar el incremento de nuevos destinos al
proyecto para disponer de la mayor representacion ferritorial posible. En
estos momentos ya lo integran Entidades Locales de fodas las Comuni-

figm t i ‘“E

La Alcaldesa de Gijon, Carmen Moriyon, en el centro, con el Presidente de la Comision de Turismo de la FEMP
y la Secretaria de Esfado de Turismo, ambos a su derecha.

dades Autdnomas, con una tipologia turistica muy diversa, lo que pone
de manifiesto el alto grado de implantacion del SICTED en foda Espafia.

En 2012 se incorporaron al sistema 21 nuevos destinos de nueve
Comunidades Autdnomas, con una presencia muy significativa de loca-
lidades y enfidades del Pais Vasco, ocho en fotal, fres de la Comunidad
Valenciana, dos de Andalucia, Exiremadura y Madrid, y uno respecti-
vamente de Baleares, Casfilla-La Mancha, Murcia y Galicia. Enfre ellos
figuran las ciudades de Bilbao, Elche, Ferrol, Orihugla, Pefiscola, Toledo
o Ubeda, y zonas geogrdficas como la Sierra de Guadarrama y el Valle
Norte de Lozoya (Madrid), Tierra de Barros-Rio Matachel (Exfremadura),
la Montafia y Valles Alaveses o las Encartaciones (Vizcaya), entre ofros.

Gijon ha obfenido el galardon al Mejor Destino de Calidad Turistica
2012, entre un fotal de 148 de la geografia espafiola, *por los mérifos
demostrables en la gestion de la competitividad del destino y su desra-
cado compromiso con la calidad de la actividad furisfica’.



Sevilla y la Rioja Alavesa, finalistas de los premios promovidos
por la FEMP y Turespana

La Alcaldesa, Carmen Moriyon, coment a Carta Local que este reco-
nocimiento es frascendental, no sélo por o que representa para el Ayun-
tamiento, sino también para todas las empresas que en estos Ultimos
afos han hecho un esfuerzo continuado por tener la calidad ‘como un
valor esencial al que no Se puede renunciar, a pesar de los momenfos
que vivimos”,

Gijon desfaca por su experiencia de mds de ocho afios en SICTED, asi
como por ser el desfino con mayor nimero de empresas distinguidas,
que esfe afio suman 258, demostrando el alto indice de participacion
empresarial en las iniciativas furisticas y afianzando las formulas de
colaboracion publico - privada.

La regidora explica que este frabajo ha servido, entre otras cosas, para
superar con buena nofa el reto de la celebracion de la Copa Davis, el pa-
sado mes de septiembre. "Ahi quedd revalidada la capacidad de nuesira
ciudad para organizar nuevos evenios”, sefialo.

*Alcald la Real, Destino de Calidad” es la asociacion de empresas de esfe
municipio que ha recibido el primer premio en ofra de las categorias de
SICTED, en concrefo la que tiene que ver con la labor desarrollada por el sec-
tor empresarial, en permanente coordinacion con las auforidades locales.

En esfe caso, se trata de un ente mixfo integrado por 45 empresas
(el 75% vinculadas al sector turistico), el Ayuntamiento, la Diputacion
Provincial de Jaén, la Fundacion Ciudades Medias de Andalucia, y la
asociacion comarcal de comerciantes, empresarios, industriales y profe-
sionales alcalainos (Acceipa).

Constituida en 2010, la asociacion ha desarrollado numerosas ac-
ciones en el Ultimo afio para la difusion del SICTED, como la guia para
moviles "Alcald la Real en tu mano’, ademas de la creacion de un plano
guia del destino en 5 idiomas, entre ofras.

Puerto Lumbreras (Murcia), uno de los 21 nuevos destinos SICTED, quiere
convertirse en un municipio-escuela en hosteleria y restauracion. Para ello,
segun cuenta su Alcalde, Pedro Anfonio Sdnchez, el Parador serd fransfor-
mado en un espacio para la formacion en estas disciplinas. No es la dnica
iniciativa novedosa de este Ayuntamiento. Ya han rehabilitado el Castillo y un
conjunto de casas-cueva que piensan destinar a hospederias y escaparates
de la arfesania y el ocio. “También somos un destino medioambiental”,
explica el regidor, con parajes muy adecuados para disfrutar del deporte y
la naturaleza.

El sello SICTED supone un espaldarazo a todas estas iniciativas de
un destino muy ligado a la calidad, ‘no sdlo por la gestion pdblica sino
fambién por la iniciafiva privada, con la que nos hemos compromerido
en el cumplimienfo de unos estdnaares de calidad, de formacion, de
innovacion”.

La riada del 28 de septiembre ha supuesto un acicate para trabajar
en esta linea, ‘que se nos reconozea ofra nueva cara y la posibilidad
de sacar adelante nuevos proyectos con el marchamo de la calidad”,
Ademds, la situacion geogrdfica obliga a esta ciudad de mds de 14.000
habifantes a configurar un producto furisfico nuevo y afractivo. ‘Anfes
éramos lugar de paso”y ahora, con la aufovia del Mediterraneo, “hay
que dar motivos para parar en Puerfo Lumbreras’, afirma el Alcalde. x

Alcalé La Real, Desfino de Calidad, obtuvo el premio a la mejor gestfién empresarial. La Alcaldesa, Elena Viboras,
segunda por la derecha, estuvo acompafiada del Presidente de la Diputacion Provincial de Jaén, Francisco Reyes.

Pedro Anfonio Sanchez, Alcalde de Puerfo Lumbreras, nuevo desfino SICTED, hablé para Carta Local durante la
entrega de diplomas. En la fofo, acompafiado por el Presidente de Baleares, José Ramén Bauzd.
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FERIAS

GENERA 2013,
Sostenibilidad y ahorro energetico

Del 26 al 28 de febrero tendrd lugar en las instalaciones de la Institucion Ferial de Madrid (IFEMA), la Feria Internacional
de Energia y Medio Ambiente, GENERA 2013, en la que se dardn a conocer los avances mds significativos en el dmbito

de la eficiencia energética y de las energias renovables.

El cerfamen cuenta con la colaboracion del Instituto para la Diversifica-
cion y el Ahorro de la Energia (IDAE) y la participacion de las empresas
mds punteras en los sectores de la generacion de energia (cogeneracion
y micro-cogeneracion, solar térmica, solar fotovoltaica y fermosolar, bio-
masa, edlica y mini edlica, hidrogeno y pila y geotermia), junto a las
empresas de servicios energéticos.

Paralelamente, se celebraran varias jornadas técnicas y foros profesio-
nales, como plataformas de andlisis, debate y conocimiento sectorial, en
los que se abordardn los femas mas relevantes de la acfualidad energe-
fica y las tendencias del mercado, como complemento a la exposicion
comercial.

En fotal, el programa de jornadas fécnicas contempla 23 sesiones en
horarios de mafana y tarde. En esfa ocasion estd prevista, como nove-
dad, la celebracion de una sesion especifica sobre la nueva directiva de
eficiencia energética, que contiene importantes cambios legislativos para
el sector.

Las actividades comenzardn con el VI Congreso de Energia Solar Tér-
mica, seguida de una sesion dedicada a la cogeneracion y microcoge-
neracion y una jornada sobre el sector fotovoltaico. En la primera jornada
se debatird el futuro de los servicios energéticos, el desarrollo de las
biomasas, las centrales fermosolares y el de las energias marinas.

Al dia siguiente, se hablard sobre aufoconsumo, eficiencia energética y
competfitividad del sistema eléctrico, sobre el hidrogeno y pilas de com-
bustible, un mercado en crecimiento y con futuro.

También se celebrard una jornada sobre bioenergia y fratamientos
energéticos de los residuos, organizada por la Asociacion Técnica para
la Gestion de Residuos y Medio Ambienfe (ATEGRUS). En ella se ana-
lizard la sifuacion actual de los frafamientos térmicos y bioldgicos de
los residuos solidos urbanos en Espana, el grado de cumplimienfo de
las directivas europeas y el pofencial de valorizacion energética de los
residuos en Espafa y en Europa.

En la dlima jornada destaca la sesion dedicada a la geotermia y la
eficiencia como antidofo contra la crisis, promovida, entre ofros, por el
Colegio de Geblogos, ofra sobre el ahorro mediante servicios energéticos
y un encuentro sobre la rehabilitacion energética de edificios, a cargo de
la Asociacion Espafiola de Climatizacion y Refrigeracion.

La Jornada Internacional de Tecnologia en Energia y Medio Am-
biente, promovida por la Direccion General de Universidades e Inves-
tigacion, a fravés de la Fundacion Madrid+d, tfratard de impulsar la
comunicacion, la cooperacion y las oportunidades de negocio enire
empresas, universidades, ceniros fecnoldgicos y centros de i+D+l,
mediante un programa de encuentros y entrevistas bilaterales, previa-
mente programados.

Esta iniciativa se apoya en el programa de trabajo de la Red Enferprise
Europe Network, integrada por 600 organizaciones que ofrecen cobertu-
ra territorial en mds de 47 paises, acercando a las empresas servicios de
asesoramiento y apoyo a la fransferencia de fecnologia, como via para
incrementar su competitividad internacional.



La pasada edicion, la jornada confé con 250 participantes, el 14%
de ellos internacionales (empresas, universidades y centros de 1+D+i) y
se celebraron mas de 450 reuniones que permitieron iniciar contactos
tecnoldgicos o preparar acuerdos de colaboracion.

Destaca igualmente la Galeria de Innovacion que en esta edicion pre-
senfard 14 proyectos destacados por su compromiso con la sostenibi-
lidad, la apuesta por la produccion dirigida al autoconsumo y al ahorro
energético, que han sido seleccionados por un jurado de expertos y re-
conocidos profesionales del sector.

Enfre los mas destacados figuran los edificios bioclimdticos, integrados
en la naturaleza y capaces de cubrir sus necesidades energéticas con fuen-
tes renovables. Asimismo, se muestran diferentes soluciones de reciclaje
que permiten ahorros econdmicos importantes y evitan la generacion de
residuos y/o sistemas innovadores de generacion de energia alternativa.

Los proyectos han sido impulsados principalmente por empresas pri-
vadas y por centros publicos de investigacion o estudio como el Instituto
Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA) y el Gentfro de Investigaciones
Energeéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT).

En lo pasada edicion de la Feria Internacional de Energia y Medio Am-
biente participaron 523 empresas, confd con 22.275 visitantes profesio-
nales de 55 paises y las distintas jornadas técnicas reunieron a 2.500
asistentes. En esta ocasion, el certamen se ha adelantado para coincidir
con CLIMATIZACION, el Saldn Internacional de Aire Acondicionado, Calefac-
cion, Ventilacion y Refrigeracion. %
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El 65,5% de los ciudadan
muy buena, la calidad de |
administraciones. Asi se
sobre Gobierno Abierto pre
reccion General de Modern
Ministerio de Hacienda y Ad S
el Observatorio Nacional de Tele unicaci y So-
ciedad de la Informacion (ONTSI). —s

Segun se desprende del ‘Esfudio de la demanda y
uso de Gobierno Abierfo en Espand, el 81,4% de la
ciudadania reclama canales adecuados para facilitar
la participacion y, aunque se mencionan el e-mail y
las redes sociales como alternativas, se apuesta por la
convivencia entre los medios digitales y los tradiciona-
les. En este sentido, el 77% de la poblacién considera
que la participacién ciudadana mejora la eficiencia
de las instituciones y el 70% cree que aumenta la
confianza en el Gobierno. Destaca, también, que el
58,6% de los encuestados considera que los cana-
les que existen para participar en los asuntos publicos
son insuficientes.

El Gobierno Abierfo es un medio para fortalecer la de-
mocracia y mejorar la eficacia y la eficiencia de las admi-
nistraciones y se sustenta en los pilares de fransparencia,
participacion y colaboracion. Las TIC facilitan el acerca-
miento de los Gobiernos a los principios del Gobierno
Abierto.

Alfo nivel de satisfaccion por la calidad de los servicios pablicos

Las mujeres con discapacidad auditiva y visual, asi como las que no sepan hablar castellano, podrdn usar desde
este ano el servicio de telefonia moévil ATENPRO para victimas de violencia de género, gracias a las diferentes mejoras
infroducidas fras la renovacion de la adjudicacion de este servicio a Cruz Roja Espariola.

Las mujeres con discapacidad auditiva podrdn utilizar aplicaciones instaladas en los terminales Android y Nokia,
y las mujeres con discapacidad visual, a través de instrumentos
como lectores de pantallas o aumentadores. Las que no sepan
castellano o algunas de las lenguas oficiales dispondrdn de un
servicio de fraduccion simultdnea todos los dias del afio. También
se han anadido mejoras meramente técnicas para llegara zonas
con problemas de cobertura telefonica.

ATENPRO es un servicio del Ministerio de Sanidad, Servicios So-
ciales e Igualdad, a través de la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género, cuya gestion estd encomendada a la FEMP.
Mas de 9.400 mujeres estaban dadas de alta en ATENPRO a fina-
les del afio pasado. Es un feléfono movil al que la persona afecta-
da puede recurrir en cualquier momento, las 24 horas de los 365
dias del afo, para efectuar la consulta que estime pertinente. Si la
situacion de la mujer fuera grave, se activarian los medios mate-
riales y humanos necesarios.
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El 12 de abril, finaliza el plazo de presentacion de candidaturas al Premio Europeondel Sector
Publico 2013 (EPSA) convocado por el Instituto Europeo de Administracion Pablica (EIPA), para
fomentar el desarrollo de proyectos publicos innovadores, eficaces y eficientes.

- En esta ocasion el lema de la convocatoria es “Superando la formenta: Soluciones Creativas en
Tiempos de Crisis”. Podrdn concurrir cualquiera de las Administraciones Publicas (Administracion
General del Estado, Comunidades Auténomas y Entidades Locales).

Las candidaturas, que solo podrdn presenfarse por medios electronicos, deberdn gestionarse a fravés de la web www.
epsa2013.eu donde se puede acceder al registro y al formulario correspondiente. A través de este portal se puede acceder al texto
de la convocatoria, los criterios y la metodologia para la aplicacién y evaluacion.
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Ademads se puede acceder por correo electronico (epsa2013@eipa.eu) y por teléfono (+31 (0) 43 3296 278)

La Asociacion de Usuarios
de Internef presenta este mes

Delegaciones de la Unién Europea en los paises
mediterraneos y la Secretfaria de la Unién por el Me-

e
‘\';,"f\fk i &y \\‘W\ el programa de actividades del diterraneo (UPM), mantuvieron recientemente un
8 fg ‘3& — 7‘ Dia Mundial de la Sociedad de encuentro en Barcelona, sede de esta ultima organi-
&N&; y \ la Informacion, Dia de Internet, zacion para determinar las dreas de cooperacion y
e ‘*}i 4 N4 que se celebrard el proximo 17 sinergias entre los programas bilaterales y regiona-
é"@; v N de mayo. La conmemoracion, les de la UE y los proyectos de la UPM.

(—/ MAYD
Dla"°1 1
INTERNET

wWww.diadeinternet.org

que se viene realizando desde
2005, parte con el objetivo de
difundir y promover el buen uso
de Internet y de las Nuevas Tec-
nologias en la Sociedad con es-

pecial atencion a los colectivos vulnerables y menos conectados.
En fodo el mundo, se celebran iniciafivas para potenciar y dar a
conocer las posibilidades que ofrece las nuevas tecnologias al
servicio de la ciudadania.

En esta ocasion, al igual que en ediciones anteriores, se convocan
también los Premios de Internet, que reconoceran las mejores ini-
ciativas llevadas a cabo por personas u organizaciones que mds se
han destacado, durante el afio previo a su enfrega, en el buen uso
de Infernet y las nuevas Tecnologias en su respectiva cafegoria. En
2013 las categorias previstas son Cultura y Social, Economia, Edu-
cacion, Administraciones Publicas, Deporte y Salud. A esfas se une el
premio a la Trayectoria Personal que entrega cada afio la Asociacion
de Usuarios con motivo del Dia Mundial de Infernet. Los ganadores
son seleccionados con las votaciones del Jurado y las que realizan,

on-line, los usuarios de Internet.
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Entre ofras cuestiones, se intercambiaron ideas so-
bre cémo la red de Delegaciones podria desempefiar
un papel mas activo en las actividades de la UPM al
objeto de reforzar la cooperacion regional en el Me-
diterrneo. A juicio de los participantes, UPM y Union
Europea comparten la misma conviccion de que los
retos regionales reclaman repuestas e iniciativas re-
gionales. En el actual contexio de fransicion politica,
social y economica, es cada dia mds necesario que
se refuerce la cooperacion por ambas partes.

Los participantes, fras finalizar el encuentro.
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SERVICIOSLOCALES

Clausula de exigencia de responsabilidad
y suscripcion de contratos de sequros

En un siniestro confluyen multiples acciones u omisiones, y no todas ellas son responsabilidad de la Administracion Local.
Con las cldusulas de exigencias de responsabilidades y seguros al contratista, se logra evitar que sea la Corporacion la
Unica entidad que se haga responsable de los dafos por la actuacion de un tercero que contrata con ella.

Uno de los temas que siempre se suscitan en la redaccion de los
Pliegos Administrativos efectuados por las Corporaciones Locales, es la
clusula de seguros y de responsabilidad exigida a los adjudicatarios
del confrato que se licita.

Cuando se adjudica un confrato por parte de la administracion local
es habitual que se le haya requerido la formalizacion de un programa de
seguros que cubra fodos 1os riesgos inherentes a la ejecucion del confrafo.

Esa exigencia cumple diferentes objetivos: hacer responsable al adju-
dicatario de los dafios y perjuicios que pueda causar a terceros, inclui-
dos los sufridos por la propia Adminisfracion, y evifar que la responsabi-
lidad de esos dafios sea imputada a la Corporacion Local.

No obstante, lo que no se puede evitar es que un ciudadano reclame
contra la Administracion los dafios y perjuicios que sufre, causados por
la ejecucion del servicio u obra por parte de la empresa contratista ad-
judicafaria.

Es en ese momento cuando podremos valorar la eficacia de la cldu-
sula incluida en los pliegos y si la misma cumple con el objetivo para
lo que fue redactada.

Si la Administracién ha incluido una cldusula de exigencia de res-
ponsabilidad al contratista y de obligacion de suscribir un conirato de
seguro por su parte, contard con la seguridad de un respaldo financiero,
como es el contrato de seguro, que le ofrece una garantia econdmica
de reparacion de los dafos y perjuicios que el contratista haya causado
al ciudadano, y que de no haber sido asi podria repercutir en su confra.

Si se ha redactado el pliego con expresa inclusion de esa cldusula, en
la framitacion del expediente de responsabilidad patrimonial la Corpo-
racion Local dard audiencia al contrafista y a su aseguradora para que
aleguen lo pertinente, y en su caso resolverd haciéndole responsable de
los dafios, y de su obligacion de indemnizar al ciudadano.

Igualmente con la existencia de esa regulacion se facilita la posibilidad
que tiene el Asegurador de la Administracion de, que si finalmente ha
tenido que ser él quien ha fenido que indemnizar al tercero, se pueda
subrogar en sus derechos y repetir confra el contratista causante direcfo
del dafo.

No obstante, cobra sustancial importancia el como tiene que redactar-
se la cifada cldusula.

Usualmente los pliegos administrativos confienen una estipulacion
relativa a las responsabilidades del confratista, y a su obligacion de
suscribir y mantener en vigor una péliza de responsabilidad civil con un
deferminado limite o capital asegurado.

La extension, detalle y concrecion de esa clausula es muy variada y es
objefo de opinion también muy generalizada.

Las distintas alternativas de redaccion se pueden resumir en dos;
aquella que especifica de manera muy concrefa las caracteristicas que
deben reunir los contratos de seguros que se requieren, y las exigencias
de responsabilidad que se piden, y aquellas que de forma muy general
deferminan la obligacion de suscribir los seguros que sean necesarios vy
las responsabilidades que se asumen por la ejecucion del contrato frente
a la propia Administracion y terceros.

Cualquiera de ellas, si cumplen con los objetivos que hemos men-
cionado serdn eficaces, sin perjuicio de que nuestra preferencia féc-
nica sea mas favorable para aquellas que no delimiten en exceso las
coberturas y limites que se exigen, pues cualquier cuantificacion en
el aseguramiento de los dafos, puede llegar — aunque improbable- a
ser insuficiente, por lo que de ufilizarse la férmula de exigir al con-
tratista un determinado limite de indemnizacién asegurado, se tiene
que remarcar expresamente que ese limite no implica una limitacion
en su exigencia de responsabilidad respecto de fodos los dafios y
perjuicios que ocasione.



A modo de ejemplo, detallamos cual seria nuestra recomendacion
técnica a la hora de redactar la CLAUSULA DE EXIGENCIAS DE RES-
PONSABILIDADES Y FORMALIZACION DE CONTRATOS DE SEGUROS.

La empresa adjudicataria responderd de todos los dafios y perjui-
Cios que pueda causar, por si 0 por su personal y/o por sus pro-
veedores 0 subcontratistas a terceros, y a personas y bienes de la
Administracion Local como consecuencia de la ejecucion del con-
trato adjudicado, debiendo suscribir los programas de seguros que
cubran todos los riesgos inherentes al objeto del contrato que se le
adjudica, entre los cuales se destacan;

e Seguro de Todo Riesgo de Dafios Materiales, en donde la Admi-
nistracion local figure como beneficiaria en la reparacion de los
danos a los bienes que sean de su titularidad.

e Seguro de Responsabilidad, en el que se incluya como Asegu-
rado Adicional a la Administracion sin perder su condicion de
tercero.

e Seguros de suscripcion obligatoria, de acuerdo con la legislacion
vigente.

e Seguros personales segln requerimientos legales para los em-
pleados de la empresa adjudicataria.

La empresa adjudicataria deberd justificar documentalmente la
contratacion y vigencia de los programas de seguros, los cuales
serdn formalizados con la amplitud suficiente fanto en la cobertura
de los riesgos como en los capitales asegurados, asi como por el
tiempo de cumplimiento del contrato adjudicado.

Asimismo el confratista deberd cumplir con la normativa legal de
la Seguridad Social y cualquier ofra legislacién aplicable a la reali-
zacion de la actividad objeto de adjudicacion.

Si en los pliegos administrativos una Enfidad Local exige a sus
confratistas la suscripcion de una pdliza de Responsabilidad que
cubra las posibles responsabilidades de los contratistas en la eje-
cucion del contrato, facilita de manera significativa la resolucion
favorable para la Administracién a la hora de indemnizar los dafios
sufridos por el ciudadano, sin tener que asumir ella costes innece-
sarios que a corfo plazo supondrian un incremento de su siniestrali-
dad y la posibilidad subsiguiente de encarecimiento de su programa
de seguros.

La metodologia prdctica a la hora de framitar la reclamacion de
un tercero dirigida contra la Corporacion local, cuando existe una
cldusula de exigencia de responsabilidades y seguros al contratista
es solicitar los informes pertinentes a cada uno de los deparfamen-
tos implicados, para valorar la existencia de responsabilidad de la
Administracion o la que pudiera corresponder al confrafista por su
infervencion. En el caso de no existir, a juicio de los técnicos de la
Corporacion, responsabilidad de la propia administracion, derivardn
ésta al contratista y a su aseguradora, déndoles tramite de audien-
cia y haciéndoles participes de la responsabilidad de lo dafos.

Con esa comunicacion conjunta se evitard que:

1. El contratista no informe del siniestro a su Compafiia de Segu-
ros.

2. Una vez informada la Compafiia de Seguros no pueda alegar
indefension en relacion con la responsabilidad del contratista.

Asimismo es importante resaltar que si la Corporacion Local fi-
gura como asegurado adicional en las pdlizas requeridas a sus
confratistas, la administracion ademds de informar de la existencia
de una reclamacion a la compafia de seguros del contratista, podrd
requerirle la indemnizacion. En este caso, la Compafiia de Seguros
del confratista, cubriria, Unicamente la Responsabilidad de la Cor-
poracion Local por la actuacién del contratista.

Para consultas acerca del Servicio de Riesgos y Seguros pueden
dirigirse a las diferentes oficinas de WILLIS, www.willis.es, 0 bien
en el feléfono 91.423.35.41, asi como en la direccion de correo
electronico: entidadeslocales@willis.com
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AGENDA

MARZO 2013

Gurso Superior de Derecho Administrativo y
Administracion Local

A distancia, marzo de 2013. Duracion 9 meses

Organiza:
Universidad a Distancia de Madrid

Sinopsis:

Fundamentalmente estd dirigido al personal funcio-
nario al servicio de la Administracién Local intere-
sado en actualizar o profundizar sus conocimientos
en la materia, con vistas @ su promocién o0 mejora
profesional; personal interino o temporal al servicio
de la Administracion Local a la espera de la supe-
racion de procesos de seleccién o consolidacion de
empleo; fitulados y estudiantes universitarios que de-
seen obfener una especializacion en la materia o que
se planteen una futura preparacion de oposiciones
relacionadas con la Administracion Local. Cualquier
inferesado en adquirir una base completa y actuali-
zada sobre la Administracién Local espafiola.

Informacion:
Universidad a Distancia de Madrid
Web: www.udima.es

Excutive Master en Urbanismo y Ordenacion del
Territorio

Madrid, de marzo de 2013 a diciembre de 2013

Organiza
CEU. Escuela de Negocios

Sinopsis:

EI MUQT Executive aporfa una formacion imprescin-
dible en materia de urbanismo para liderar y desarro-
llar proyectos urbanos, gestionar el territorio y dirigir
alguno de los innumerables procesos de distinto
cardcter que confluyen en lo urbano. Son activida-
des de demanda creciente que se desarrollan desde
distintos dmbitos del sector publico, el secfor privado
y la sociedad civil y que requieren una base sélida de
conocimientos especificos.

Ademds de aportar los conocimientos disciplina-
res bdsicos, el enfoque del programa hace énfasis
en el desarrollo de una perspectiva estratégica que
supere los aspecfos coyunturales y permita disefiar
propuestas innovadoras, evaluar alternativas y coor-
dinar en la direccion adecuada un complejo conjunto
de facfores de disfinfo tipo que inciden en la ciudad y
en los proyectos urbanos.

Informacidn:

Teléfono: 91 354 07 18

Mail: en@ceu.es

Webs: www.en.ceu.es // Www.ceu.es // Www.post-
gradoceu.es

Jomnada de difusion e informacion de las
Asociaciones Comenius Regio

Madrid, 11 de marzo de 2013

Organizan:
FEMP y Ministerio de Educacion y Cultura y Deporte.

Colabora:
Organismo Auténomo de Programas Educafivos Eu-
ropeos (OAPEE)

Sinopsis:

Las asociaciones Comenius Regio fienen como ob-
jetivo promover el desarrollo de actividades de coo-
peracion entre las auforidades locales y regionales
acfivas en el mundo de la educacion en Europa y
contribuir asi a mejorar su oferta educativa.

La jornada se organiza con el fin de promocionar y
dar a conocer las experiencias municipales, por un
aparte, y de facilitar la solicitud de subvenciones en
el marco de la accion.

Informacion:

FEMP

91 364 3700

Mail: educacion@femp.es

ABRIL 2013

Madster Executive Internacional en Gobernanza de
Ciudades y Territorios

Virtual, del 1 de abril de 2013 al 31 de mayo de
2014

Organizan:
Universidad Internacional Menéndez Pelayo y Union
Iberoamericana de Municipalistas

Sinopsis:

Este mdster estd pensado para proporcionar una for-
macion de posgrado a personas que desempefian
acfividades relacionadas con la politica local, bien
sea como auforidades electas o como alfos direc-
tivos de la administracion publica local. El disefio
y confenido del programa, incorpora el andlisis de
cuestiones fedricas, el aprendizaje sobre la ufilizo-
cion de técnicas y méfodos aplicables de gestion,
asi como una serie de confenidos de infercambio de
experiencias en materia de desarrollo territorial y lo-
cal, que sin duda colaborardn con la labor diaria y
vision a futuro del gestor publico.

Informacion:
Web: www.pga.uimpgranada.es

Smart Energy Congress: infraestructuras
infeligentes

Madrid, 10y 11 de abril de 2013

Organiza:
Enertic

Sinopsis:

En marzo de 1012, el Congreso enerTl.org reunié
a lideres del mercado y entidades especializadas,
para debatir y ofrecer una perspectiva global de las
principales tendencias en el dmbifo de la “aplicacion
de las Tecnologias de la Informacion de Comuni-
caciones para la mejora de la Eficiencia Energéfi-
ca’, retos y soluciones concretas disponibles en la
acfualidad: Centros de Datos, Edificios y Ciudades
Infeligentes, Teletrabajo, Tecnologias de Colabora-
cion Corporativa, Monitorizacion de Infraesfructuras,



Redes Inteligentes, Opfimizacion del Consumo en
Sistemas, efc.

Informacién:
enerTIC.org

Teléfono: 91 279 48 25
Web: www.enerTIC.org

€energy
Congress

“Infraestructuras
mas Inteligentes”

7° Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles. “Una economia ecoldgica y
socialmente responsables: ¢Una solucién en
tiempos de crisis?

Ginebra (Suiza), del 17 al 19 de abril de 2013.

Organiza:
ICLEI Europa y Ayuntamiento de Ginebra (Suiza)

Sinopsis:

Los temas principales de la conferencia serdn la go-
bernanza y las finanzas, con el propdsito de encon-
frar soluciones duraderas de desarrollo sostenible a
la actual crisis financiera y ambiental.

Las distintas sesiones previstas permitirdn a los res-
ponsables politicos, investigadores y empresarios,
compartir experiencias y mejores prdcficas para
crear comunidades sostenibles.

Informacion:

ICEI Europa

Mail: iclei-europe@iclei.org

Web: www.sustainablegeneva 2013.0rg

17-19 Aprih

OCTUBRE 2013

Cumbre Mundial de Lideres Locales y Regionales
Rabat (Marruecos), del 1 al 4 de octubre de 2013

Organiza:
Red Mundial de Ciudades, Gobiernos Locales y Re-
gionales

Sinopsis:

Bajo el fema “Imaginar la Sociedad, Construir la De-
mocracia” esfa serd la segunda Cumbre Mundial de
Lideres Locales y Regionales tras la primera edicion
celebrada en Ciudad de México en 2010. Tendrd
como objefivo brindar a los lideres locales, reunidos
por primera vez en Africa, la oportunidad de profundi-
zar en los temas principales relacionados con nues-
tras ciudades y tenitorios, fales como la calidad de
vida, la diversidad, la inversién en hombres y muje-
res, la solidaridad entre territorios y el futuro urbano.
Previamente a la Cumbre, se habilitardn foros inte-
ractivos.

Informacion:

Teléfono: 93 342 87 50
Mail: info@uclg.org
Web: www.uclg.org

4° CONGRESO DE CGLU
Cumbre Mundial
|| de Lideres
I Locales y Regionales

Rabat, 1-4 de Octubre 2013

NOVIEMBRE 2013

17 Congreso Mundial de la Federacion
Internacional de Carretera (IRF)

Riad (Arabia Saudi), del 9 al 13 de noviembre de
2013

Organiza:
IRF y Reino de Arabia Saudi

Sinopsis:

El encuentro prefende ser un foro de infercambio
y puesta al dia sobre el desarrollo econémico que
reportan para las naciones sus redes de carreferas.
Bajo la maxima de que una red moderna supone
impulso para el progreso, en esfe congreso se ana-
lizarén los Ultimas novedades tecnoldgicas y las
soluciones practicas para la implementacion de las
redes viarias y de fransporte.

Informacion:
Mail: aec@ascarrefera.com
Web: aecarrefera.com

November 5 -13 , 2013 - Riyadh, Saudi Arabia

ATTENDEE
FLOOR PLAN RATES

INTERVIEW PAPERS
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FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Servicio de Consultas
y Asesoramiento
Juridico de la FEMP

serviciosjuridicos@femp.es

Cuaderno

de Administracion Loca

BOLETIN DE INFORMACION TECNICA DE LA FEMP
“ DESTACADOS

Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ano
2013

“ ACTUALIDAD

Comision para la reforma de las Administraciones Publicas

Orden Ministerial por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion econémico-financiera de las Entidades
locales y Comunidades Autonomas

Modificacion de la Ley Orgdanica de Financiacion de los Partidos
Politicos

“ BREVES

Ley Orgdanica 4/2012 por la que se modifica la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Publicacion de la Convocatoria de XV Campaia de animacion a
la lectura Maria Moliner

“ NORMATIVA

”~
JURISPRUDENCIA

Nulidad de la inclusién de una prueba de conocimiento de la lengua
catalana en los procesos seleqiivos para el acceso a las subescalas
de funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura sobre las
competencias municipales en materia de ruido

“ ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Proyecto de Ley por la que se adoptan diversas medidas tributarias
dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de
la actividad econémica

TODOS LOS MESES
EN EDICION DIGITAL

www.femp.es/cuadernos
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Climatizacion Urbana Sostenibilidad en Espaiia 2012

en las Ciudades Espafiolas

FEMP

El presente informe tiene el objetivo de dar a conocer a los Gobiernos Locales los
conceptos principales de funcionamienfo de las redes de climatizacion urbana,
sus distinfas tipologias y tecnologias disponibles, asi como las ventajas econd-
micas y ambientales que supone su insfalacion, para promover su implantacion
en un mayor numero de municipios espafioles. En este sentido, la estructura
y confenidos del informe esfdn pensados para ser Utiles a los distintos actores
implicados en este fipo de proyectos, incluyendo la Administracion Local, los
promotores de las instalaciones, las empresas gestoras, los fabricantes y técni-

Observatorio de la Sostenibilidad en Espafnia (OSE)

Sostenibilidad en Espafia 2012 supone la continuacion de la fotalmente conso-
lidada “rufina informativa” del OSE sobre el andlisis de los procesos de sosteni-
bilidad en Espafa, que cuenta con ocho afios de trayectoria y que ha supuesto
que estfe organismo se convierta en el centro de referencia en materia de soste-
nibilidad y desarrollo sostenible en Espafa. En estos tiempos de crisis, todavia
son mds necesarios informes como el que ahora se presenta para hacer una
evaluacion de los procesos de sostenibilidad desde una perspectiva infegrada y
mulfidimensional, reflejando las inferacciones entre las dindmicas socioecond-

cos, los suministradores y los usuarios finales (residenfes, comercios, oficinas,
hoteles, edificios de equipamientos, escuelas, hospitales, efc.).

Informacion:
FEMP. Red Espafiola de Ciudades por el Clima
Mail: red.clima@femp.es

Manual para la seleccion de empleados

publicos

LA LEY. Jorge Fondevila Antolin

En la actual situacion econdémica y social que atraviesa nuestro pais, puede
resultar un contrasentido la aparicion de una obra como ésta, pero es preci-
samente en esfos momentos de escasez cuando resultfa mas necesario de-
sarrollar una auténtica politica de personal que permita alcanzar el objetivo
de unas adminisiraciones publicas realmente eficaces y profesionalizadas.
Por ello, este manual prefende ofrecer fanto a los gestores de recursos
humanos como a los operadores juridicos un instrumentfo que les permita
fener un conocimiento profundo de todos los problemas e incidencias prdc-
ficas de los procesos selectivos, y se constituya en una especie de guia en
el desarrollo diario de los mismos, con el objetivo de que la seleccion en
el empleo publico se ejecute con las mayores garantias de profesionalidad
y objetividad.

Informacion:

La Ley

Teléfono: 902 250 500
Web: hitp://tienda.laley.es
Mail: clientes@Ialey.net
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micas, ambientales, ferriforiales e institucionales.

El informe estd disponible en:
http://www.sostenibilidad-es.org

Guia de Referencia, “TICs para la mejora de

la competitividad energética”

enerTIC

Documento de referencia con opiniones e informacion sobre uno de los retos
y oportunidades mds importantes al que se enfrenta nuestra sociedad y en
especial la Union Europea en esta década: la aplicacion de las tecnologias
de la informacion y comunicaciones para reducir el consumo energético.

El principal objefivo de esta Guia es fransmitir a las Adminisiraciones Pu-
blicas, empresas y ciudadanos, la importancia de aprovechar el pofencial
de transformacion de las Tecnologias de la informacion y Comunicaciones
para generar ahorros de energia, asi como concienciar sobre la necesidad
de reducir las emisiones de CO2 y dar a conocer las principales soluciones
tecnoldgicas disponibles en la actualidad.

Informacion:

enerTIC

Teléfono: 91 279 48 25
Mail: atencion@enerTIC.org
Web: www.enerTIC.org

CLIMATIZACION
URBANA en las

Ciudades Espaiiolas
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EN PRIMERA PERSONA

“Cada vez mas ciudadanos se acercan al
precipicio de la exclusion”

¢La crisis estd condicionando la acfuacion de los
Gobiemos Locales para garantizar 1o cohesion
social?

Es indudable. Esta crisis tan profunda y dilofada que
sufrimos desde hace ya mds de cinco afios esta mer-
mando la capacidad de actuacion de los Gobiernos
Locales.

Todos los dias comprobamos como se incrementa el
nimero de personas que se suman a las listas de des-
empleo y de familias que tienen a fodos sus miembros
en paro. Cada vez mds ciudadanos se acercan al pre-
cipicio de la exclusion social e incluso comenzamos a
evidenciar casos de auténtica pobreza.

En la mayoria de nuesiros municipios vivimos una
sifuacion que nos desborda por completo. Nuestras
limitaciones nos permiten llegar hasfa donde pode-
mos llegar. Trabajamos denodadamente para que es-
tas sifuaciones no se produzcan, codo con codo con
organizaciones como Cruz Roja, Cdritas, efc. A ellas
les debemos una parfe muy importante de nuestras
posibilidades para garantizar la cohesién local.

¢Han cambiado los colectivos en riesgo?

Por supuesto. Si hasfa antes del comienzo de la cri-
sis los colectivos en riesgo se circunscribion a una
parfe muy pequeiia de la poblacion, ahora obser-
vamos ¢omo se acercan a los Servicios Sociales
Municipales personas y familias impensables para
nosotros hace fan s6lo unos afos.

Esa amplia franja de clase media que habiamos
logrado en las décadas anteriores se desmorona a
ritmo de vértigo y muchas de esfas personas comien-
zan a sumarse a los colectivos en riesgo.

¢Los Ayuntamientos tienen capacidad para responder
a los problemas actuales?

Estamos totalmente desbordados. Dedicamos fodos
los recursos posibles a facilitar empleo y renta a las
personas y a las familias que no fienen trabajo. Ara-
fiamos de los presupuestos municipales fodos los
recursos posibles para facilitar alimentos a aquellos
ciudadanos que l0s necesitan. Pero nosotros solos
con las organizaciones sociales no somos capaces
de cubrir fodas las necesidades.

Su primer rero. ..

Trabajar fodos los dlas para confinuar
haciendo de La Solana un glemplo ae
municipio solidario y compromefido con
quienes mas nos necesitan

A quien admira?

A fodas aquellas personas preocupadas
por los aemds, a quienes se levanian
cada dia con é/ unico aran de sornar
mejorar su enforno colectivo.

cCudles son sus héroes en la vida real?
Jodas aquellas personas anonimas que
én silencio se dejan los suerios a diario
por los demds sin pedir jamads nada a
cambio.

¢De qué se arrepiente?

Mds que arrepentimiento 6s
insafisfaccion por no poder consequir la
Justicia social, la paz y la liberfad a la
que aspiro como modelo ae convivencia.

¢De qué estd mas orgulloso?

De la educacion plural que recibi de mis
padres para aceprar las diferencias y
respetar las divergencias.

Cuanado no frabaja. ..

Infenio estar foao é/ fiermpo posible con
mi familia. Me encanta pasear, leer,
escuchar musica y escribir poesia.

Pecado confesable
Soy un verdadero manazas para las
manualidades.

S/ no fuera Alcalde. . .

Seguiria sofiando foaos los dias con un
mundo mds Justa, mds soligario y mas
libre.

LUIS DIAZ-CACHO,

Alcalde de La Solana'y Presidente de la
Comision de Integracion y Cohesion Social

|

Es imprescindible que sumemos a nuestro esfuerzo
todos los esfuerzos posibles de las ofras Administra-
ciones (Diputaciones, Comunidades Autdnomas y
Estado). Urgen planes de empleo v renta y ayudas
de emergencia social si no queremos que la situacion
Se nos escape de las manos en los préximos meses.

¢Cudl deberia ser su papel?

El de siempre. Como Administracion mds cercana a
los problemas de los ciudadanos, los Ayunfamientos
no hemos dejado en ningtin momento de hacer nues-
fro papel.

Tenemos una percepcion real de lo que ocurre. Habla-
mos fodos los dias con los ciudadanos. Conocemos
perfectamente el diagndstico y el plan de accion, pero
nos faltan recursos para atender las situaciones de
urgencia que se esfdn produciendo.

La utopia de nuestro papel seria posibilitar que a ningdn
ciudadano, que a ninguna familia le faltasen los recur-
S0S precisos para afender sus necesidades bdsicas.

¢Cree que exisfe el grado de coordinacion suficiente
entre las Administraciones publicas en esta materia?
Es evidente que no, en esta materia y en muchas
ofras. La Reforma de la Ley de Bases de Régimen
Local lo manifiesta. Una de las reflexiones en la que
todos coincidimos es en que tenemos que coordinar-
nos mejor para prestar los servicios con eficiencia y
eficacia y no duplicar esfuerzos y dilapidar los esca-
S0S recursos con los que contamos.
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FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

PROGRAMA DE DESARROLLO

ALCALDES y
'CARGOS ELECTOS

de Gobiernos Locales 2013

Los cursos se celebraran entre Febrero y Junio de 2013

INSCRIBASE :

PATROCINADO POR

Seminarios
Los retos actuales del municipalismo. Estrategias para
la captacion de recursos y mejora de la eficiencia

. Comunicacién Institucional y personal eficaz

. Liderazgo politico y comunicacion

. Organizacion, direccion y motivacion de equipos

. Calidad y buen gobierno

. Negociacion

=
.
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Mas informacién en:

SUBDIRECCION DE FORMACION

Web: http://www.goblonet.es/pagina/formacion-para-maximos-responsables
e-mail: formacion@femp.es

Telf.: 91 364 37 00

rourocr  BBVA
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FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIFIOS ¥ PROVINCIAS

Para poder beneficiarse de
este servicio,

los Gobiernos Locales
interesados deben de
cumplimentar el documento de
adhesion al mismo y

remitirlo al correo electronico
convenios@femp.es;

tras su recepcion, la

Federacion lo remitira a la
El 31 de julio de 2012 empresa adjudicataria

la FEMP ha adjudicado NIVI GESTIONES S.L.

3 {pEasa e . _ e contactara con la Entidad
a la Entidad Mercantil Nivi Gestiones Espana S.L. ngal interesada para proc:ader

VUESTRAS
MULTAS
EN TODO
EL MUNDO

la contratacion de un servicio para a cumplimentar los aspectos
la gestion de cobros en el extranjero formales.
de sanciones en materia de trafico

a titulares y conductores fuera de Espana Para descargar el

Modelo de Adhesion, acceder
a la homepage de la Pagina
web de Nivi Gestiones Espana

TODOS LOS COSTES DE GESTION DE SERVICIO

CORREN A CARGO DE NIVI GESTIONES ESPANA

Para mayor informacion

pueden contactar con el nimero de teléfono
que la entidad adjudicataria tiene operativo,
el 917893468

y en la direccion web y
http://www.nivigestiones.es

Igualmente, pueden contactar con la
Direccion de la FEMP en
el 913643700




